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ANUNCI D’APROVACIÓ DEL PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS 2025-2027 
 

Per Acord de Ple de l’Ajuntament de Freginals de data 31 de juliol de 2025, es va aprovar 
el Pla Estratègic de Subvencions per als exercicis 2025, 2026 i 2027. Es transcriu l’acord 
adoptat, literalment: 
 
“Acord 
 
Data de l'acord: 31 de juliol de 2025 
Òrgan: Ple 
Unitat: Àrea de Secretaria 
Expedient: 4306290004-2025-0000424 
 
Aprovació, si escau, del Pla estratègic de subvencions 2025-2027 

 

El Pla estratègic de subvencions 2025-2027 s'aprova per unanimitat dels assistents (5 
vots a favor). 
 
Fets 

 
La Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions -LGS-, suposa un pas 
més en el procés de perfeccionament i racionalització del sistema econòmic. Un dels 
principis que regeix la Llei és el de la transparència que, juntament amb la varietat 
d’instruments que s’articulen a la llei, redunda de forma directa en un increment dels 
nivells d’eficàcia i eficiència en la gestió de la despesa pública subvencional. 
 
L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions -LGS-, 
estableix que els òrgans de les Administracions Públiques o qualssevol ens que 
proposin l’establiment de subvencions, amb caràcter previ, hauran de concretar en un 
Pla Estratègic de Subvencions els objectius i efecte que es pretenen amb la seva 
aplicació, el termini necessari per a la seva consecució, els costos previsibles i les seves 
fonts de finançament. 
 
Així mateix, la Disposició Final Primera de la llei esmentada estableix que l’esmentat 
article té caràcter bàsic, resultant d’aplicació a totes les Administracions Públiques. 
 
Per tant, en compliment de la norma esmentada, és necessari elaborar per l’Ajuntament 
un Pla Estratègic de Subvencions, que tindrà caràcter previ a la concessió de les 
mateixes i una durada plurianual. En el Pla Estratègic es contemplen les àrees i matèries 
a fomentar, així com els objectius i efecte que es pretenen aconseguir amb l’atorgament 
de les subvencions i la seva font de finançament. 
 
Vist l’informe emès per la Secretària Municipal. 
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Vist l’informe emès per la Interventora Municipal. 
 
Fonaments de dret 

 
• Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local -LRBRL 
• Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions -LGS-. 
• Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 

38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions -RLGS-. 
• Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern. 
 
En conseqüència, S'ACORDA: 

 
PRIMER.- Aprovar el Pla Estratègic de Subvencions per als exercicis 2025, 2026 i 2027, 
el qual s’adjunta com a annex a la proposta. 
 

SEGON.- Publicar el Pla Estratègic de Subvencions 2025-2027 al Butlletí Oficial de la 
Província en compliment de l’article 45 de la Llei 39/2015 per a general coneixement, a 
la pàgina web i a la seu electrònica de l’Ajuntament. 
 

Règim de recursos: 

 

Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa, procedeix 
interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de 
Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la seva notificació. 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de l'endemà de la seva 
notificació.” 
 
Freginals, a la data de la signatura electrònica. 
 
 
L’alcaldessa, 
 
Neus Franch Bertomeu 
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PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE 
FREGINALS 2025-2027 

 
 
PREÀMBUL  
 
L’activitat de foment és una de les activitats clàssiques de l’administració local dins de 
la triple tipologia de policia, foment i servei públic. La figura principal de l’activitat de 
foment és la subvenció, definida pel Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova 
el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, com la disposició gratuïta de 
fons públics que els ens locals o els seus organismes autònoms atorguen a persones o 
entitats públiques o privades per fomentar una activitat d’utilitat pública o interès social 
o per promoure la consecució d’un fi públic. 
 
Degut a la crisi econòmica l’activitat de foment ha anat guanyant protagonisme ja que 
ha estat l’administració, i de manera especial l’administració local, qui ha fet un esforç 
pressupostari important a l’hora d’habilitar i mantenir partides per tal d’incentivar 
activitats que d’altra manera no hagués estat possible tirar endavant. 
 
En la seva exposició de motius, la Llei 38/2003, de 17 de novembre, estableix la 
necessitat que les administracions públiques elaborin plans estratègics de subvencions 
que relacionin els objectius i els efectes que es pretenen aconseguir, amb els costos 
previsibles i les seves fonts de finançament, per tal d’adequar les necessitats públiques 
que s’han de cobrir a través de les subvencions amb les previsions de recursos 
disponibles, amb caràcter previ al seu naixement i de forma plurianual. 
 
Aquesta previsió legal del pla estratègic de subvencions enllaça amb un dels principis 
que regeix la Llei general de subvencions, inspirats en els de la Llei d’estabilitat 
pressupostària, que és el de transparència, i que motiva l’obligatorietat de fer públiques 
les subvencions que es concedeixin i de formar una base de dades d’àmbit nacional 
que contingui informació rellevant sobre totes les subvencions atorgades. 
 
Aquesta major transparència, entre altres aspectes, afavoreix l’increment dels nivells 
d’eficiència i eficàcia en la gestió de la despesa pública en matèria de subvencions. És 
l’article 8.1 de la Llei general de subvencions el que estableix l’obligació de 
l’administració de dotar-se d’un pla estratègic de subvencions i l’objecte o regulació 
que ha de contenir el mateix, com a forma d’exercir l’activitat de foment amb total 
transparència, garanties i seguretat jurídica: Els òrgans de les Administracions 
públiques o qualsevol ens que proposi l’establiment de subvencions, amb caràcter 
previ, hauran de concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes 
que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per la seva consecució, els 
costos previsibles i les seves fonts de finançament, supeditant-se en tot cas al 
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària. 
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Per altra banda, el Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que s’aprova el Reglament 
de la Llei, relaciona en el seu article 12 el contingut del pla estratègic, i estableix en el 
seu article 10.1 que: Els plans estratègics de subvencions a que es fa referència en 
l’article 8 de la Llei General de Subvencions, es configuren com un instrument de 
planificació de les polítiques públiques que tinguin per objecte el foment d’una activitat 
d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública. 
 
Més enllà del compliment de les obligacions normatives que té l’Ajuntament en aquesta 
matèria, el present pla de subvencions vol ser un instrument estratègic que garanteixi 
la transparència de les actuacions i decisions de l’Ajuntament i que respecti el dret de 
la ciutadania a una informació clara i suficient, i estableixi criteris objectius en la 
concessió de subvencions i ajuts, amb eficàcia en el compliment dels objectius fixats 
per aquesta administració i eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics, 
facilitant el posterior control en l’execució, disponibilitat i justificació de les aportacions 
municipals. 
 
Pel que fa a l’estructura d’aquest Pla Estratègic de Subvencions, consta d’un preàmbul 
on es motiva el perquè i l’oportunitat de la seva redacció; d’un articulat que regula 
diferents aspectes relatius a les subvencions i al pla, i estableix els objectius generals 
i específics, amb indicació dels dos tipus de subvencions que s’atorgaran, les 
nominatives o d’adjudicació directa, i les de concurrència competitiva; continua amb un 
annex, que relaciona les subvencions per objectius amb que es relacionen, 
beneficiaris, imports i tipus de subvenció. 
 
Aquest pla, i més en concret cadascuna de les subvencions que s’hi prevegin, tant les 
de concurrència competitiva com les d’adjudicació directa, estan condicionades a 
l’existència de crèdit adequat i suficient. 
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Article 1. Marc legal  
 
El Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament de Freginals per als exercicis 2025- 
2027 s’ha redactat de conformitat amb allò que disposa l’article 8.1 de la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, general de subvencions, i l’article 12 del Reglament de la Llei 
38/2003, aprovat per Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol. 
 
Article 2. Naturalesa jurídica  
 
El Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament de Freginals és un instrument de 
planificació. El seu caràcter és programàtic, no normatiu. 
 
Article 3. Disposicions generals  
 
L’aprovació del Pla Estratègic de Subvencions no suposa la generació de cap dret a 
favor dels potencials beneficiaris, que no podran exigir cap indemnització o compensació 
en el cas que el Pla no es posi en pràctica en els seus propis termes. 
 
Per a l’establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla, serà requisit bàsic 
la inclusió de les consignacions pressupostàries corresponents en els pressupostos 
anuals i, si s’escau, l’aprovació de les bases reguladores de la seva concessió, en el 
marc de les bases d’execució del Pressupost, de l’Ordenança general de subvencions, 
o de qualsevol altre instrument normatiu que sigui d’aplicació. L’establiment de les 
subvencions queda supeditat al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària, 
fet pel qual les consignacions pressupostàries que s’aprovin i les bases reguladores de 
la seva concessió s’adaptaran en cada moment a aquests objectius. 
 
Pel seu caràcter excepcional i no previsible, no contempla aquest pla aquelles o ajuts 
que puguin atorgar-se pels motius excepcionals contemplats a la Llei General de 
Subvencions. 
 
Article 4. Principis orientadors   
 
La gestió de les subvencions es regirà pels principis de: 
 

a) Publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no-discriminació. 
b) Eficàcia en el compliment dels objectius fixats per l’administració atorgant. 
c) Eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics. 

 
Article 5. Àmbit d’aplicació  
 
S’entén per subvenció, als efectes d’aquest Pla, tota disposició dinerària realitzada per 
l’Ajuntament a favor de persones o entitats, públiques o privades, que compleixin amb 
els següents requisits: 
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1. Que el lliurament es realitzi sense contraprestació directa dels beneficiaris. 
2. Que el lliurament estigui subjecte al compliment d’un determinat objectiu, 

l’execució d’un projecte, la realització d’una activitat, l’adopció d’un 
comportament singular, ja desenvolupats o a desenvolupar, o la concurrència 
d’una situació, havent de complir el beneficiari amb les obligacions materials i 
formals que s’hagin establert. 

3. Que el projecte, l’acció, la conducta o la situació finançada tingui per objecte el 
foment d’una activitat d’utilitat pública o d’interès social o de promoció d’una 
finalitat pública. 

 
 Article 6. Beneficiaris  
 
L’Ajuntament concedirà subvencions a favor de persones o entitats privades i públiques 
amb la finalitat de fomentar la realització d’activitats d’utilitat pública o interès social o 
per promoure la consecució de fins públics atribuïts a la competència local. Les formes 
jurídiques admissibles per ostentar la condició de beneficiari són les que estableix 
l’article 11 de la Llei general de subvencions. 
 
Article 7. Objectius generals 
 
Els objectius d’aquest Pla Estratègic són 
  

• Fomentar el suport a les associacions i altres entitats sense finalitat lucrativa que 
promoguin projectes i activitats destinats a la ciutadania del municipi. 

• Promocionar en aquestes associacions i entitats la responsabilitat en allò 
públic fomentant la corresponsabilitat en l’organització d’accions i projectes 
conjuntament amb l’administració local en matèria de acció social, promoció de 
la dona, joventut, música, arts plàstiques, pràctiques esportives, etc. 

• Estimular la creació i facilitar l’accés a la cultura, al lleure, l’esport i la salut. 
• Promocionar i fomentar els valors cívics, la convivència ciutadana, de 

cohesió i de compromís amb el municipi. 
 
Article 8. Objectius específics  
 
Els objectius específics relacionats amb les diferents línies i programes de subvenció 
que s’estableixen en aquest Pla Estratègic de Subvencions estan vinculats a les 
matèries que s’indiquen a continuació, i tenen els objectius específics en els àmbits 
següents: 
 
Objectius relacionats amb l’àmbit de la Cooperació: 
 

• Fomentar projectes de cooperació. 
• Promoure l’educació per al desenvolupament i la transformació social. 
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• Impulsar projectes d’Acció Humanitària. 
• Afavorir l’associacionisme de la població i enfortir les seves capacitats entorn a 

la solidaritat, la cooperació al desenvolupament i la cultura de la pau. 
 
Objectius relacionats amb l’àmbit de la Cultura i Festes: 
 

• Donar suport i potenciar la cultura realitzada per entitats culturals municipals. 
• Donar suport i ajudar a difondre l’activitat cultural de les entitats. 
• Complementar l’activitat cultural organitzada directament per l’Ajuntament. 
• Oferir a la ciutadania activitats culturals de tots els gèneres i de qualitat. 
• Promocionar i fomentar la música i les activitats de caràcter musical. 
• Promoure, fomentar i divulgar la cultura popular. 
• Promoure i fomentar els actes tradicionals. 
• Potenciar, fomentar i promocionar les festes tradicionals i fires, mitjançant la 

col·laboració amb les entitats. 
 
Objectius relacionats amb l’àmbit de l’esport: 
 

• Donar suport i potenciar el foment de l’esport i/o la pràctica d’una activitat 
esportiva d’utilitat o interès social, recreatiu, de lleure o de competició. 

• Fomentar la pràctica d’una activitat esportiva d’utilitat o interès social, recreativa 
o de lleure, col·laborant amb entitats, associacions esportives i esportistes del 
municipi. 

• Premiar els resultats obtinguts pels esportistes, motivant la seva dedicació 
esportiva i col·laborant en el seu desenvolupament tècnic. 

• Contribuir al foment i als desenvolupament de l’activitat esportiva que realitzen 
els clubs durant l’any. 

• Objectius relacionats amb la igualtat i de la dona. 
• Fomentar accions d’informació, sensibilització i prevenció de la violència de 

gènere, fomentant la igualtat d’oportunitats. 
• Fomentar les accions que abordin la eliminació de les discriminacions. 

 
Objectius relacionats amb l’àmbit de la Sanitat Pública: 
 

• Fomentar projectes d’educació i promoció de la salut i d’assoliment per la 
ciutadania d’hàbits de vida saludables. 

• Fomentar la sensibilització i l'enfortiment d’associacions d’afectats i/o malalts. 
• Fomentar accions per donar suport a la recerca i atenció mèdica associades a 

la malaltia del càncer. 
 
Objectius relacionats amb l’àmbit de l’acció social: 
 

• Enfortir les actuacions prioritàries en l’àmbit de la protecció i la promoció social. 
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• Promoure i fomentar la lluita contra la pobresa i l’exclusió social. 
• Prevenir situacions d’exclusió social urgents i/o cròniques. 
• Promoure i fomentar l’envelliment actiu i saludable. 

 
Objectius relacionats amb matèria de turisme: 
 

• Recolzament a esportistes locals que contribueixen a difondre la imatge del 
nostre municipi a les diverses competicions en les quals participen. 

 
Article 9. Subvencions en règim d’adjudicació directa  
 
Atenent al principi de corresponsabilitat de la gestió pública i tenint en compte l’interès 
social i la singularitat de la tasca realitzada per determinades entitats, l’Ajuntament 
establirà, d’acord amb la Llei general de subvencions, subvencions en règim 
d’adjudicació directa, contemplades nominativament en els pressupostos i, 
excepcionalment, de concessió directa per raons d’interès públic, social, econòmic o 
humanitari, o per altres raons degudament justificades que en dificultin la convocatòria 
pública. 
 
Durant l’exercici econòmic podran dur-se a terme aprovacions a través d’expedients 
modificatius de crèdit que permetin desenvolupar accions concretes en relació a les 
línies estratègiques de cada àmbit. Per a cada subvenció nominativa que es prevegi 
caldrà indicar la línia estratègica i l’objectiu específic al que s’associa en el benentès 
que quedarà incorporada al Pla estratègic amb aquesta indicació. 
 
Per tal d’avaluar el valor públic i l’impacte generat pels projectes beneficiaris d’aquestes 
subvencions, l’Ajuntament establirà una comissió de seguiment i instruments 
d’avaluació de les mateixes. 
 
En l’Annex 1 es detallen els àmbits i les subvencions que s’atorgaran mitjançant 
procediment d’adjudicació directa i mitjançant procediment de concurrència competitiva. 
Les subvencions en règim d’adjudicació directa s’atorgaran mitjançant convenis 
reguladors de les mateixes. No obstant, amb caràcter excepcional es podran concedir 
subvencions per procediment de concessió directa quan s’acreditin raons d’interès 
públic, social, econòmic o humanitari, o per altres raons degudament justificades que en 
dificultin la convocatòria pública. 
 
Atenent el caràcter programàtic del pla, la relació que s’hi inclou ho és a títol enunciatiu 
en el benentès que les subvencions podran adaptar-se a la realitat i necessitat de cada 
moment, sense que la descripció i imports exactes de les mateixes siguin vinculants més 
enllà dels objectius generals i específics descrits que hauran de ser coincidents amb les 
que s’hi puguin establir. 
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Article 10. Subvencions en règim de concurrència  
 
L’Ajuntament no té previst establir subvencions en règim de concurrència per el període 
2025- 2027. 
 
Totes aquelles actuacions que estiguin previstes en els objectius específics i no siguin 
objecte de subvenció nominativa, poden ser objecte de subvenció per concurrència 
competitiva i excepcionalment, de concessió directa raons d’interès públic, social, 
econòmic o humanitari, o per altres raons degudament justificades que en dificultin la 
convocatòria pública, sempre que hi hagi la corresponent consignació pressupostària. 
 
Article 11. Efectes  
 
A partir de l’aprovació d’aquest Pla Estratègic de Subvencions es pretén que no sigui 
l’Ajuntament solament l’actor de les polítiques públiques de benestar, sinó que siguin 
també les entitats que participen d’una manera activa en les tasques de gestió i 
prestació de serveis a la població. 
 
Article 12. Quantia de les subvencions 
 
La quantia de les subvencions que es consignen en el pressupost de l’any corresponent 
són les que s’indiquen a l’Annex 1.  
 
Aquest annex serà objecte de modificació anualment quan s’aprovi el pressupost 
municipal o les seves modificacions. 
 
Article 13. Finançament i dotació econòmica de les diferents línies de subvenció 
 
El finançament de les subvencions es portarà a terme amb fons propis, amb càrrec al 
Capítol IV del pressupost de l’Ajuntament. 
 
Els costos previsibles per atendre les previsions del present Pla per a cada exercici es 
determinaran en els pressupostos del corresponent any. 
 
Article 14. Mecanismes de control, seguiment i avaluació. Indicadors  
 
El segon semestre de cada exercici, el regidor responsable elaborarà un informe 
d’avaluació dels resultats obtinguts amb els programes de subvencions que s’han 
desenvolupat i de l’impacte dels mateixos, analitzant indicadors que permetin conèixer 
l’estat de consecució d’aquest objectius. 
 
Com a referència, s’estableixen una sèrie d’indicadors en cas de no establir-se’n altres 
en la planificació o en les bases reguladores de les diferents convocatòries o línies de 
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subvenció, que s’utilitzaran per a l’avaluació de totes les subvencions compreses en 
aquest Pla: 
 

• Nombre de beneficiaris / nombre de sol·licitants. 
• Nombre de beneficiaris / any comparat amb la mitja dels últims anys. 
• Percentatge d’increment respecte a l’any anterior. 
• Recursos econòmics destinats, en nombres absoluts i en percentatge respecte 

al total anual. 
• Despesa realitzada / crèdit previst. 
• Percentatge executat: import de subvencions atorgades i justificades pels 

beneficiaris. 
 
Article 15. Vigència del Pla  
 
Aquest Pla Estratègic de Subvencions 2025-2027 entrarà en vigor una vegada s’hagi 
aprovat per l’òrgan competent, haurà d’ésser objecte de publicació i mantindrà la seva 
vigència durant els tres exercicis econòmics mentre no sigui modificat o derogat. 
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AJUNTAMENT 
DE 

FREGINALS 
Montsià 

ANNEX 1 
 
S’acompanya annex que ordena les subvencions previstes pressupostàriament sota els 
següents criteris: 
 

• Objecte: Sota aquest criteri s’especifica la finalitat per a la qual es destina la 
subvenció, la qual serà posteriorment objecte d’avaluació. 

 
• Modalitat de gestió: Criteri que distingeix la previsió quant al procediment a 

aplicar per a la seva concessió. 
 

o Nominatives: N 
o Concurrència competitiva: CC 
o De concessió directa per raons d’interès públic, social, econòmic o 

humanitari, o per altres raons degudament justificades que en 
dificultin la convocatòria pública: CD-IPSEH 

 
• Import: Referit a la consignació prevista per a cada subvenció. 

 

ORDRE OBJECTE MODALITAT ENTITAT 
IMPORT  

(2025-2027) 
1 Educació N IES LES PLANES 100,00 

2 Cultura N 
CORAL CINGLES DEL 

MONTSIÀ 
300,00 

3 Esport/Turisme 
CC./ CD-
IPSEH 

AJUT PROMOCIÓ 
ESPORT 

300,00 

4 
Educació/Acció 

Social 
N 

AMPA ESC. “MESTRE 
JOSEP RONCERO 

PALLARÉS” 
2.500,00 
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