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INTRODUCCIÓ
L'objectiu principal d'aquest anàlisi és comprendre el context socioeconòmic de la província 
de Tarragona, per tal de proporcionar informació basada en dades per a l'elaboració 
d'estratègies de promoció econòmica i ocupació. 

Les dades presentades a continuació s'han extret de diverses fonts fiables i constitueixen una 
visió global i detallada del context demogràfic, social i del teixit empresarial i mercat laboral 
en el 2023 en les diferents comarques. Alguna de les dades s’ha pogut actualitzar al 2n 
trimestre de 2024, fet que cal tenir en compte perquè en 6 mesos en algun aspecte si hi ha 
hagut variacions significatives.

Aquestes dades no només serveixen per fer un diagnòstic inicial, sinó que també seran 
essencials per guiar les entrevistes d'aprofundiment amb els diferents actors clau del territori. 
Així, es busca obtenir una comprensió més rica i matisada de les realitats locals per a la 
presa de decisions informades i efectives.



PROGRAMESCONTEXT SOCIOECONÒMIC



INDICADORS DEMOGRÀFICS / Població total

La demarcació de Tarragona està formada per 184 municipis distribuïts en 10 comarques dins de les vegueries de Camp de 
Tarragona, Terres de l’Ebre i Penedès (només tindrem en compte la comarca del Baix Penedès d’aquesta vegueria, ja que les 
altres dues pertanyen a la província de Barcelona). Té una superfície total de 6.303 km² i una densitat de població de 134,39 
hab./km². Aquesta distribució territorial presenta importants variacions entre les diferents zones i comarques.

Des de l’any 2017 en què es va fer l’anterior Pla Estratègic de la Unitat d’Ocupació i Emprenedoria, la població total de la 
província és de 847.566 persones el 2023, amb un increment del 7,1% entre el 2017 i el 2023. El gruix dels habitants 
resideixen al Camp de Tarragona que suposa el 64,56% de la província.

Les dades mostren un creixement significatiu en algunes zones com el Baix Penedès (+14,8%) i el Tarragonès (+7,8%), mentre 
que altres comarques pateixen un estancament o lleugera disminució poblacional, com és el cas del Priorat (-0,3%) i la Terra 
Alta (-1,4%). Aquest desequilibri demogràfic posa de manifest la necessitat de dissenyar polítiques de reequilibri territorial, 
amb especial èmfasi en les zones menys poblades per fomentar-hi l'activitat econòmica i social.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS DEMOGRÀFICS/ Distribució de la població segons grups d’edat

En termes generals, la proporció de persones de 0 a 14 anys és més alta al Tarragonès (15,4%) i al Baix Camp (15,8%), indicant 
una població més jove en aquestes zones. En canvi, al Priorat (11,4%) i a la Terra Alta (11,5%), aquest grup és molt menor, 
reflectint un envelliment marcat en aquestes comarques.

Pel que fa al grup d'edat de 65 anys o més, destaca la Terra Alta, que presenta l'índex d'envelliment més alt del territori amb un 
29,3% de la població en aquesta franja. El Priorat (26,4%) i la Ribera d'Ebre (25,2%) també mostren proporcions elevades. Per
contra, comarques com el Tarragonès (17,7%) i el Baix Camp (18,2%) tenen proporcions més baixes, indicant una població 
menys envellida.

L'anàlisi per edats posa en relleu desequilibris territorials en la distribució de la població jove i envellida. Les comarques 
d'interior, com la Terra Alta, el Priorat i la Ribera d'Ebre, pateixen un envelliment molt superior al del conjunt de la província, fet 
que pot afectar l'estructura social i econòmica del territori. En canvi, zones costaneres com el Tarragonès i el Baix Camp 
mantenen una estructura poblacional més equilibrada, amb una proporció més alta de població jove i en edat laboral.
Aquestes dinàmiques reforcen la necessitat de polítiques que atreguin joves cap a les zones rurals i garanteixin serveis per a 
una població envellida a les comarques amb índexs d'envelliment més elevats.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS DEMOGRÀFICS / Població estrangera 

La població estrangera a la província de Tarragona presenta una taxa del 16,81%, lleugerament superior a la mitjana catalana 
(15,92%). La variació respecte al període 2018-2022 experimenta un increment d’un 15,37%, lleugerament superior al 14,19% 
del conjunt de Catalunya, sent la comarca del Baix Penedès (24,80%), Terra Alta (19,84%) i Alt Camp (19,72%) on es donen 
majors increments.

La població estrangera està concentrada majoritàriament a les zones costaneres i urbanitzades, amb taxes d’estrangeria altes al 
Tarragonès i Baix Penedès, fet que reflecteix una correlació tant en el volum de població com en el dinamisme econòmic 
d’aquestes àrees. Les zones rurals, com el Priorat i la Terra Alta, mostren una població estrangera més reduïda però en 
creixement, especialment per l’augment recent en l’agricultura i altres sectors.

Les nacionalitats amb més representació són les vinculades tradicionalment a treballs industrials, agrícoles o serveis (Marroc, 
Romania), però també emergeixen altres col·lectius com Colòmbia i Itàlia, relacionats amb sectors específics.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS DEMOGRÀFICS / PIB per càpita

L’any 2022, el PIB per càpita a la demarcació de Tarragona es va situar en 26.735,17 euros per habitant, reflectint una evolució
desigual entre comarques. Tot i registrar un lleuger increment global del 0,6% en el període 2018-2021, Tarragona ha tingut un 
comportament més favorable que la mitjana catalana, que va caure un -1,9% en el mateix període.

Comarques com la Ribera d’Ebre (+17,1%) i el Montsià (+10,2%) han liderat el creixement recent gràcies a la consolidació del 
sector energètic i altres activitats agroindustrials. La Terra Alta, registrar un increment significatiu del 16,0%,  xifra que podria 
respondre a moviments demogràfics. En canvi, comarques com el Baix Penedès (-9,3%), la Conca de Barberà (-8,1%) i el 
Tarragonès (-4,3%) han experimentat decreixements notables, possiblement degut a la dependència de sectors més 
vulnerables, com la construcció o el turisme, o a una menor diversificació econòmica. 

Aquestes dades subratllen la gran disparitat territorial dins la demarcació, amb zones costaneres i industrials mostrant millors
resultats que les comarques rurals o més dependents de sectors tradicionals. És essencial fomentar una major diversificació i
reforçar les inversions en les comarques amb descensos per aconseguir un creixement econòmic més equilibrat.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Població ocupada

D’acord amb les dades d'afiliació a la Seguretat 
Social el 2023 a la província hi havia un total de 
324.439 persones afiliades, la gran majoria al 
Camp de Tarragona i específicament a les 
comarques del Tarragonès (131.584) i Baix Camp 
(67.038), en coherència amb la població censal. 
En la mateixa línia les comarques amb menys 
afiliació eren el Priorat (2.635) i la Terra Alta 
(3.286).

Una mirada a la distribució dels afiliats i afiliades 
segons sector d’activitat econòmica trobem que el 
gruix de la població està ocupada al sector serveis 
(243.081), un 74,9%. Aquesta diferència es 
trasllada als altres sectors on la província té més 
afiliacions. Així a l’agricultura trobem un 1,9% 
metre la mitjana per Catalunya és del 0,9%. Es 
manté un increment en els sectors construcció 
(7,8%) i Indústria (15,4%) respecte a la mitjana 
catalana per aquests sectors que es situa en un 
6,3% i un 13,9% respectivament.

Dins dels àmbits territorials, trobem que la 
principal diferència rau en el sector agrícola. 
Mentre Camp de Tarragona i Baix Penedès 
ocupen un 1% i un 0,8% (0,9% Catalunya), a les 
Terres de l’Ebre, les afiliacions en aquest sector 
s’enfilen fins a un 6,1%, sent la Terra Alta la 
comarca que concentra més afiliats d’aquest 
sector. Quant al sector indústria, la Conca de 
Barberà suma el nombre més gran d’afiliacions.
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Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Població  desocupada

A la província de Tarragona, la taxa d'atur ha mostrat una tendència descendent significativa des de l'any 2012 fins al tercer 
trimestre de 2023.

Al voltant del 2013, la taxa d'atur es trobava prop del 30%, un reflex de l'impacte de la crisi econòmica global. Amb el pas dels 
anys, la taxa d'atur ha disminuït de manera constant, situant-se per sota del 10% en els trimestres més recents, de 2023 indicant 
una recuperació progressiva del mercat laboral. Aquesta evolució positiva es veu corroborada pel gràfic de la taxa d'atur registral 
del 2023, que mostra variacions entre les comarques. Així, a desembre de 2023 les comarques amb un índex d’atur més elevat 
eren el Baix Penedès (14,07%), Montsià (11,55%) i Baix Camp (11,29.%), mentre que la Conca de Barberà, el Priorat i la Terra 
Alta presentaven taxes d’atur molt mes contingudes.

Per sexes, és notable l’afectació de la desocupació en les dones respecte als homes. Diferència que una vegada més posa en 
relleu les desigualtats en les oportunitats laborals, les barreres a l'accés a certs sectors laborals, i les responsabilitats familiars 
que sovint recauen més en les dones.

Al punt de redactar aquest informe ja es coneix la dada del 2n trimestre de 2024 i es confirma un repunt important de la taxa 
d’atur, amb un valor de 13,4% en el conjunt de la província, situant-se a més de cinc punts percentuals respecte al segon 
trimestre de 2023 (8,1%) i esdevenint la província catalana amb major nombre de persones en situació de desocupació (Idescat,
2n trimestre 2024). Aquestes dades mostren com la demarcació acusa la pressió inflacionària, la desacceleració i la conjuntura 
internacional crítica. Malgrat el dinamisme econòmic del teixit empresarial de la demarcació, l’increment de la taxa d’atur també 
es pot veure influïda en alguna manera amb un increment significatiu de les dades de la població activa.
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Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Població  desocupada per edat

Pel que fa a l’edat, l’atur en el conjunt de la província impacta de manera significativa en el col·lectiu de persones majors de 55 
anys i va en descens d’acord amb els grups d’edat. La franja d’edat que concentra major taxa d'atur és la dels majors de 59 
anys en els quals la reinserció al mercat laboral és realment difícil.

Pel que fa a les comarques, aquesta situació no és tan homogènia i mentre la Conca de Barberà és la comarca que concentra 
una major taxa d’atur en el col·lectiu de 45 a 49 anys, el Priorat i la Terra Alta presenten l’índex d’atur menor per aquests majors 
col·lectius, sent comarques amb major nombre d’afiliats autònoms i en sectors més tradicionals.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024
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INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Desocupació per nivells formatius

L’any 2022, el PIB per càpita a la demarcació de Tarragona es va situar en 26.735,17 euros per habitant, reflectint una evolució
desigual entre comarques. Tot i registrar un lleuger increment global del 0,6% en el període 2018-2021, Tarragona ha tingut un 
comportament més favorable que la mitjana catalana, que va caure un -1,9% en el mateix període.

Comarques com la Ribera d’Ebre (+17,1%) i el Montsià (+10,2%) han liderat el creixement recent gràcies a la consolidació del 
sector energètic i altres activitats agroindustrials. La Terra Alta registra un increment significatiu del 16,0%, xifra que podria 
respondre a moviments demogràfics. En canvi, comarques com el Baix Penedès (-9,3%), la Conca de Barberà (-8,1%) i el 
Tarragonès (-4,3%) han experimentat decreixements notables, possiblement degut a la dependència de sectors més 
vulnerables, com la construcció o el turisme, o a una menor diversificació econòmica.

Aquestes dades subratllen la gran disparitat territorial dins la demarcació, amb zones costaneres i industrials mostrant millors
resultats que les comarques rurals o més dependents de sectors tradicionals. És essencial fomentar una major diversificació i
reforçar les inversions en les comarques amb descensos per aconseguir un creixement econòmic més equilibrat.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Població  desocupada segons procedència

El gràfic mostra clarament que la distribució de l'atur estranger a la província de Tarragona varia significativament segons
l'àmbit territorial. 

Camp de Tarragona presenta una concentració significativa d'atur estranger són no comunitaris (75,7%), fet que pot estar 
associat a factors com la barrera idiomàtica, la manca de reconeixement de qualificacions estrangeres, i altres obstacles 
laborals que dificulten la seva inserció al mercat laboral.
A les Terres de l'Ebre, la distribució és més equilibrada entre comunitaris i no comunitaris. Això no obstant, els no comunitaris 
encara representen la majoria (54,6%), la qual cosa indica que aquesta zona també té una proporció considerable de població 
estrangera no comunitària que afronta desafiaments per trobar feina.

El Baix Penedès presenta la proporció més alta d'atur entre els no comunitaris (78%), suggerint que els residents estrangers en 
aquesta zona poden estar trobant més dificultats per integrar-se en el mercat laboral. Això podria estar relacionat amb una 
manca d'oportunitats laborals adequades o barreres significatives que dificulten l'accés a l'ocupació.

A nivell global, a la demarcació de Tarragona, els no comunitaris representen el 71,5% de l'atur estranger, quasi 5 punts 
percentuals per sota de Catalunya (76,3%).
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Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Afiliacions Seguretat Social

La mitjana d’afiliats a la Seguretat Social durant el 2023 es va situar en 235.735 persones pel conjunt del Camp de Tarragona i 
de 58.379 a les Terres de l’Ebre. Les comarques que concentren major nombre d’afiliacions són el Tarragonès i el Baix Camp en 
consonància amb el volum poblacional i un teixit empresarial amb forta presència al sector industrial i sobretot serveis. D’altra 
banda, les comarques amb menys afiliacions són el Priorat i la Terra Alta.

Al llarg de 2023, tant les comarques del Camp com les de Terres de l’Ebre van registrar un augment del nombre d’assalariats. 
Malgrat la caiguda estacional registrada a finals d’any són dades favorables a les dues àrees. Tal com es pot observar al gràfic
de variació interanual de les afiliacions a la Seguretat Social del Camp de Tarragona, de les Terres de l’Ebre i del conjunt català, 
s’aprecia que el dinamisme del mercat de treball al Camp de Tarragona sempre és superior al català, mentre que la trajectòria
del volum d’afiliats a les Terres de l’Ebre és més moderada surant 2022 i 2023. No obstant això, el nombre de treballadors 
afiliats no ha deixat de créixer, posant en relleu la vitalitat registrada pel mercat laboral de les deu comarques tarragonines.

Font: Càtedra Innovació i Empresa. Informe de conjuntura econòmica Camp de Tarragona i Terres de l’Ebre 
Quart Trimestre 2023. 

Variació  interanual de les afiliacions a la Seguretat Social. 

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024



INDICADORS MERCAT DE TREBALL / Afiliacions Seguretat Social

Segons el gràfic del 2023 sobre la distribució de treballadors per sectors d'activitat a les comarques de Tarragona, podem 
observar que el sector de Serveis és predominant en la majoria de les comarques, destacant especialment al Tarragonès i al 
Baix Penedès. Aquestes comarques mostren una clara orientació cap a activitats de comerç, turisme, educació i sanitat. 

El sector Industrial té un pes significatiu a l'Alt Camp i al Baix Camp, reflectint la presència de polígons industrials i fàbriques en 
aquestes zones. 
Les comarques amb tradició agrícola, com el Priorat i la Terra Alta, mostren una notable ocupació en el sector Agrícola, 
ressaltant la importància de la viticultura i altres activitats agrícoles.

Pel que fa al sector de la Construcció, es distribueix de manera més homogènia a totes les comarques, però amb una presència 
més destacada a la Ribera d'Ebre i el Montsià. Aquestes dades indiquen que les zones amb una major proporció d'ocupació en 
la indústria i l'agricultura poden necessitar polítiques de suport específiques per a aquests sectors, mentre que les regions amb 
una elevada ocupació en els serveis podrien centrar-se en fomentar la qualitat i diversificació d'aquestes activitats. En conjunt, 
aquestes dades reflecteixen la diversitat econòmica de la província de Tarragona i la necessitat de polítiques adaptades a les 
característiques específiques de cada comarca.

Font: Elaborat per Mercuri. Diputació de Barcelona. Juliol 2024
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INDICADORS DEMOGRÀFICS I MERCAT DE TREBALL / Conclusions

La informació aportada posa en relleu les dades clau que influencien el desenvolupament econòmic i les oportunitats d'ocupació a la província de 
Tarragona. Tenint en compte aquestes consideracions, és essencial abordar els aspectes fonamentals que poden impulsar el creixement econòmic i 
crear llocs de treball sostenibles. A continuació, es detallen les conclusions més rellevants que cal tenir en compte en l'elaboració del pla estratègic.

• La població total de la província ha incrementat en un 7,1% entre el 2017 i el 2023, arribant a un total de 847.566 persones el 2023. Aquest 
creixement demogràfic és indicatiu d'un atractiu sostingut de la regió per a nous residents, però també planteja desafiaments en termes 
d'infraestructura i serveis necessaris per suportar aquesta expansió.

• Algunes zones, com el Baix Penedès i el Tarragonès, han experimentat un creixement significatiu, mentre que altres comarques com el Priorat i la 
Terra Alta han sofert un estancament o disminució. D’aquí la importància de polítiques que incentivin el creixement econòmic en les àrees menys 
afavorides per evitar la despoblació i fomentar una distribució més equilibrada dels recursos.

• Hi ha un desequilibri demogràfic notable, amb una població més jove al Tarragonès i al Baix Camp, mentre que la Terra Alta i el Priorat tenen 
poblacions envellides. Aquesta distribució demogràfica desequilibrada pot afectar la disponibilitat de mà d'obra jove i dinàmica en certes zones, 
creant una necessitat urgent de mesures per atraure joves professionals i famílies a les comarques més envellides. És necessària la implantació 
de polítiques de reequilibri territorial per fomentar l'activitat econòmica i social a les zones menys poblades.

• La província té una elevada proporció de població estrangera (16,81%), amb significatius increments al Baix Penedès, Terra Alta i Alt Camp. 
Aquesta diversitat pot enriquir la vida cultural i econòmica de la regió, però també requereix polítiques inclusives que facilitin la integració i la 
participació activa dels immigrants en la societat.

• Hi ha una distribució desigual del PIB per càpita, amb algunes zones mostrant un comportament més favorable que la mitjana catalana. Aquesta 
desigualtat econòmica pot generar tensions socials i dificultar l'accés equitatiu a les oportunitats econòmiques. És crucial implementar mesures 
que promoguin una distribució més justa dels beneficis econòmics.

• La concentració de l'afiliació a la Seguretat Social es concentra al Camp de Tarragona. Això indica una major concentració d'ocupació en aquesta 
àrea, però també subratlla la necessitat de diversificar les fonts d'ocupació en altres comarques per reduir la dependència d'unes poques zones 
sobrecarregades.

• La taxa d'atur ha mostrat una tendència descendent des del 2012 fins al tercer trimestre de 2023, amb un repunt important al segon trimestre de 
2024 (13,4%). Aquesta fluctuació en la taxa d'atur assenyala la fragilitat del mercat laboral i la necessitat de polítiques actives d'ocupació que 
ofereixin formació i requalificació professional per adaptar-se a les necessitats canviants del mercat.

• Hi ha desequilibris significatius en la distribució de l'atur per edat i sexe, amb una afectació més gran en les dones i les persones majors de 55 
anys. Abordar aquests desequilibris és essencial per garantir una inclusió plena i equitativa de tots els segments de la població.

• És imprescindible fomentar la diversificació econòmica i reforçar les inversions en les comarques amb descensos notables en el PIB per càpita. 
Això inclou el suport a sectors emergents, la innovació tecnològica i el desenvolupament d'infraestructures que facilitin el creixement sostenible a 
llarg termini.



PROGRAMESDIÀLEGS AMB ELS ACTORS LOCALS



Amb l’objectiu de tenir un coneixement acurat de les polítiques de promoció econòmica, 
emprenedoria i ocupació desplegades al territori, les necessitats i reptes més immediats 
dels ens locals en aquesta matèria i la visió que tenen  respecte a l’aportació de valor de la 
Diputació en l’assoliment dels seus objectius, durant els mesos de juliol i agost (2024) hem 
dut a terme un procés participatiu, amb actors rellevants tant del Camp de Tarragona com 
de Terres de l’Ebre en matèria de promoció econòmica i ocupació.

Hem enviat una enquesta a 184 municipis de la província i 10 consells comarcals i hem 
realitzat 28 entrevistes d’aprofundiment amb diversos actors institucionals i econòmics.

Dels 184 municipis i consells comarcals  que han rebut l’enquesta, hem registrat 50 
respostes vàlides, el qual suposa un 27,17% de l’univers, i un nivell de confiança del 90% 
amb un marge d’error mostral del 10%.

Les entitats amb qui s’han mantingut les entrevistes son: Ajuntament de Tortosa, 
Ajuntament d’Amposta, Consells Comarcals del Baix Ebre, Terra Alta i Montsià, Alt Camp, 
Baix Camp, Baix Penedès, Conca de Barberà i Tarragonès, Ajuntament de Cambrils i 
Ajuntament d’Alcover (Xarxa de la Cessetània), Idetsa, Mas Carandell, Tarragona Impulsa, 
Redessa, Midit, Càtedra d’Emprenedoria de la URV, Cambres de Comerç de Tarragona, 
Reus, Valls i Tortosa, Clúster TIC Catalunya Sud, Grups Leader Ribera d’Ebre, Baix Ebre i 
Montsià i Costa Daurada, Ateneus Cooperatius CoopCamp i Coopsetània.

INTRODUCCIÓ



Les respostes recollides representen una mostra diversa del territori, incloent-hi 
municipis grans, mitjans i petits, així com entitats de totes les comarques de la 
demarcació. Els participants inclouen ajuntaments (74%), consells comarcals 
(18%) i agències de desenvolupament local o similars (8%), amb una 
significativa representació de municipis de més de 25.000 habitants (34%). 
Aquesta diversitat assegura una visió plural i representativa de les necessitats i 
prioritats locals.

Les dades obtingudes proporcionen no només un marc per a l’elaboració del Pla 
Estratègic de Promoció Econòmica i Ocupació, sinó també una base sòlida per a 
l’articulació d’estratègies territorials integrades que responen als reptes 
contemporanis.

Enquesta



Tipus d’ens locals

Pel que fa a les respostes obtingudes per tipus d’ens, un 74% son d’Ajuntaments, un 18% de 
Consells Comarcals i un 8% d’Agències de Desenvolupament Local o similars.



Àmbit geogràfic

4%

S’ha obtingut resposta d’entitats 
de totes les comarques de la 
demarcació.

Pel que fa a la població representada tenim 
participació de municipis grans, mitjans  i 
petits,  sent el 34% de les respostes de ciutats 
de més de 25.000 habitants. 



Reptes de territori

Un dels objectius de l’enquesta era copsar l’impacte dels principals reptes que estem vivim, tan 
globalment com localment, i quina prioritat tenen en el marc de les polítiques de promoció econòmica, 
emprenedoria i ocupació.

El 60% dels enquestats consideren que la transformació digital de les empreses és la seva 
màxima prioritat. 
Un 90% indiquen que l’emergència climàtica, l’envelliment de la població, el creixement econòmic 
sostenible i la crisi del comerç local també les consideren prioritàries.
Un 80% consideren actuacions prioritàries l’adaptació digital de la ciutadania, les bretxes i 
desigualtats socials i la lluita contra el despoblament rural.

Es detecta preocupació en tots els reptes llistats.



Serveis oferts

Preguntats pels serveis de promoció 
econòmica, acompanyament empreses i 
ocupació que des de les seves entitats 
estan oferint actualment, veiem com els 
àmbits de promoció econòmica, 
acompanyament al creixement empresarial, 
l’atracció de talent , formació especialitzada 
en TIC i la innovació social son àmbits en 
els quals des dels ens locals enquestats no 
estan donant servei, tot i que el consideren 
necessari.

Solen ser àmbits menys contemplats per 
les convocatòries del SOC i on per no 
disponibilitat de recursos no es poden oferir.

Els serveis més vinculats a l’ocupació i la 
formació ocupacional estan més coberts 
amb recursos propis o cedits.



Equipaments per al desenvolupament local

Pel que fa als equipaments gestionats pels ens locals participants, majoritàriament es disposa 
d’equipaments vinculats als programes per a l'ocupació. Així, el 58% disposen d’aules de 
formació i el 52% d'espais per a la recerca de feina. Aquí també es detecta com els recursos de 
finançament habitual es destinen més a les polítiques d’ocupació que d’innovació empresarial i 
emprenedoria.



Equip tècnic

Com podem veure en el gràfic, el 60% dels enquestats declaren no tenir personal tècnic adscrit a 
l’àrea o unitat de polítiques actives d’ocupació i emprenedoria o tenen màxim entre una o dues 
persones cofinançades per altres entitats, fet que posa de manifest la necessitat de recursos 
humans que les entitats reclamen.

Observem que a mesura que es disposa de més tècnics sol haver-hi més persones finançades per 
tercers, que habitualment són pel desenvolupament dels programes finançats pel SOC.



Concertació territorial

Pel que fa a la participació de les entitats enquestades en iniciatives de concertació territorial, el 
58% declara formar part d’alguna xarxa o iniciativa de cooperació mentre que el 42% diuen que no.

Aquesta dada coincideix amb la ja detectada a la diagnosi realitzada al Pla Estratègic de la Unitat 
d’Ocupació i Emprenedoria de la Diputació de Tarragona l’any 2018. Es detecta, doncs, poc avanç 
en una pràctica tan recomanable i necessària per a la cooperació, coordinació i complementarietat 
de recursos.

Com més endavant es veurà, en les entrevistes d’aprofundiment es comenta pràcticament per 
unanimitat la dificultat i alhora necessitat d'aliances públic-públic i publico privades per una visió 
integradora del territori amb criteris de sostenibilitat, d’abastir al conjunt de la ciutadania i 
d’optimització de recursos.



Planificació Estratègica

Se’ls va demanar a les entitats que informessin 
sobre la disponibilitat de planificació estratègica 
en matèria de promoció econòmica, 
emprenedoria i ocupació.

El 63% de les entitats declaren no disposar de 
Pla Estratègic i del 38% que sí que en tenen, 
només el 19,5% el consideren vigent.

Les entitats que sí que treballen amb planificació
estratègica, en un 57,5% ho fan des d’una 
perspectiva supramunicipal, bé des dels
Consells Comarcals o Xarxes o Pactes 
Territorials als quals estan adherides.

Aquesta dada contrasta amb l’expressada en la 
següent pregunta sobre els programes del SOC 
en els que participen i on el 62% declaren no 
haver sol·licitat aquest recurs al SOC, tot i 
considerar-lo interessant.



Participació Programes SOC

La totalitat d’ens locals enquestats declaren estar participant actualment en tots els programes 
mencionats menys en el de Projectes Innovadors Experimentals que possiblement no està en 
convocatòria oberta en el moment de l’enquesta.

Els programes amb més participació son Treball i Formació, Formació ocupacional, Accions 
d’acompanyament a la inserció i Treball a les comarques.
Destaca el fet que els % més elevats corresponguin a programes no sol·licitats però considerats 
d’interès com el Programa de suport a la planificació estratègica, o els Programes innovadors 
experimentals.



Fonts de finançament

En el gràfic següent es mostren les diferents vies de finançament dels programes de promoció 
econòmica, emprenedoria i ocupació a més del SOC.

Veiem com la Diputació de Tarragona amb el 74% de les respostes esdevé la primera font de 
finançament extern.

Amb un 28% troben fonts de finançament vinculades a diversos programes europeus.
Un 9% procedent d’altres programes de la Generalitat en matèria d’emprenedoria i empreses.
I un 16% d’aportació de recursos propis.



Línies de treball d’interès

Per finalitzar l’enquesta es demana als 
ens locals quina importància/prioritat té 
per la seva entitat les següents línies de 
treball.

Les línies de treball més importants i 
prioritàries amb un 80% de respostes 
obtingudes en cada una són: 
l’aprofundiment en la col·laboració.
institucional, l’aprofundiment en el
creixement econòmic sostenible i
la revalorització del comerç local,
sent aquesta última la que te
més respostes com Acció
Prioritària.

No hi ha cap línia de treball que obtingui una puntuació inferior al 50% en tant que importància i
prioritat, indicant la pertinença de les línies proposades més enllà de les accions habituals en matèria 
d’emprenedoria i
ocupació.



Conclusions enquestes

De les respostes obtingudes a l’enquesta en podem extreure les següents impressions:

• Les àrees de desenvolupament local, promoció econòmica, ocupació i emprenedoria, agències i 
entitats de caràcter supramunicipal mostren en conjunt la seva preocupació i voluntat d’actuar en 
àmbits que van més enllà dels programes de suport a l’emprenedoria i millora de l’ocupació.

• Hi ha clara consciència de molts reptes que escapen l’àmbit local, però impacten en el 
desenvolupament del territori, la competitivitat de les empreses i les oportunitats d'accedir i/o mantenir-
se en la feina.

• El finançament és el problema etern i en especial en àmbits que no siguin polítiques d'ocupació on la 
manca de recursos obliga a delegar serveis en altres entitats de caràcter supramunicipal.

• L'acompanyament a les empreses en la seva millora competitiva és quasi inexistent en municipis 
mitjans i petits i fins i tot en alguns consells comarcals, sent les agències de desenvolupament local en 
les ciutats més grans les que tenen algun servei d’acceleració o infraestructures per acollir empreses.

• Manca mirada llarga del territori amb més estratègies compartides per un desenvolupament local amb 
cohesió territorial i optimització de recursos.

• La manca de planificació estratègica i de recursos humans no ajuda a la necessària actualització dels 
serveis d’acord amb els canvis accelerats i reptes globals-locals que, tot i ser-ne conscients i 
considerar-los prioritaris no es tradueixen en accions i programes concrets.

• Es considera important apostar per noves economies com l’agricultura 4.0, economies de colors, 
turisme sostenible, economia social o la indústria 4.0.

• El finançament de tercers no permet, majoritàriament, impulsar iniciatives singulars, innovadores i de 
major abast.



Les entrevistes s´han desenvolupat seguint el guió de les enquestes, anant més a fons de 
les principals preocupacions, reptes que ja impacten en el territori, com hi donen solucions 
i on no poden arribar.  A tots els entrevistats se’ls hi feia una pregunta final sobre 
l’aportació de valor que el nou Servei de Promoció Econòmica i Ocupació de la Diputació 
podia contribuir al desenvolupament de la seva activitat.

Es detalla les idees principals del contingut de les entrevistes ordenades per tipus d’ens 
local:

• Ajuntaments
• Consells Comarcals
• Agències o similars
• Cambres de Comerç
• URV i Clúster TIC
• Grups Leader
• Ateneus Cooperatius

Entrevistes



Ajuntaments

• La crisi del comerç local és un problema destacat, amb locals buits, relleu generacional insuficient i 
el creixement de l’ecommerce d’empreses globals que impacta negativament.

• La mobilitat interterritorial és percebuda com un greu obstacle per al treball en xarxa i per als 
desplaçaments per formació i treball.

• La generació i retenció de talent representa un repte urgent, amb la necessitat d’accedir a 
l’habitatge i millorar les condicions salarials.

• Hi ha un interès generalitzat per impulsar sectors emergents com l’economia circular, l’agricultura 
4.0, la salut i l’economia blava.

• Els ajuntaments necessiten eines de suport per acompanyar emprenedors i empreses, amb una 
capacitació permanent dels tècnics municipals.

• Es destaca la manca d’una formació adaptada a les necessitats reals de les empreses, amb 
èmfasi en la formació dual i escoles taller.

• La innovació al territori és limitada, i es considera necessari fomentar projectes singulars i FabLabs
per promoure el desenvolupament tecnològic.

• Els ajuntaments sol·liciten un paper més actiu de la Diputació, amb mapes de necessitats i recursos, 
més suport territorial i indicadors d’impacte.

• La manca de recursos compartits obliga a delegar serveis en altres municipis, fet que genera 
desigualtats en l’accés a serveis.

• Es posa de manifest la necessitat d’enfortir la concertació territorial entre municipis i zones per 
impulsar una visió més integrada del territori.



Consells Comarcals

• Transformació tecnològica de les empreses i l’adaptació digital de la ciutadania són 
considerades prioritats clau per fer front als reptes actuals.

• La retenció i atracció de talent es veu afectada per desigualtats socials i territorials, així com per la 
manca d’habitatge assequible.

• Les desigualtats territorials i socials limiten l’accés equitatiu a oportunitats econòmiques i socials.

• Existeix una forta demanda de recursos per fomentar sectors emergents com l’economia blava, la 
indústria 4.0, la salut i l’economia social i solidària.

• Es detecta una pressió empresarial per trobar treballadors qualificats, especialment en sectors 
emergents i tradicions en declivi.

• Els ajuts del SOC no s’adapten adequadament a les realitats locals, especialment pel que fa a 
intermediació i formació.

• La intel·ligència artificial (IA) es percep com una oportunitat i un repte que cal abordar amb 
requalificació laboral i adaptació tecnològica.

• Es reclama una concertació territorial més efectiva per evitar duplicacions de recursos i optimitzar 
serveis.

• La falta de finançament propi i l’alta rotació dels equips tècnics dificulten el desplegament de 
polítiques públiques. La Diputació hauria d’adoptar un paper més proactiu en la creació de xarxes de 
serveis, formació d’equips tècnics i captació de fons europeus.



Agències o similars

• El posicionament estratègic de la província a través de l’especialització territorial és considerat 
fonamental per impulsar l’economia local.

• L’impacte del retrocés de les platges en la indústria turística representa una preocupació creixent 
que requereix solucions sostenibles.

• La mobilitat cap a polígons industrials i centres educatius és un obstacle estructural que limita 
la competitivitat territorial.

• Sectors com l’agricultura 4.0, l’economia verda i blava i el turisme tecnològic i sostenible són 
prioritaris per al desenvolupament.

• Es detecta una manca de recursos per fomentar la creació de noves empreses i vivers 
especialitzats.

• L’adaptació digital de la ciutadania i la integració de la intel·ligència artificial a les 
administracions locals són reptes destacats.

• La innovació es percep com una palanca essencial per atraure inversions, amb necessitat de 
repensar normatives que limitin sectors emergents com l’economia social i solidària.

• Els serveis d’ocupació locals necessiten espais per divulgar professions de futur i integrar 
tecnologies emergents com la IA.

• Cal un paper més actiu de la Diputació en la creació de xarxes de recursos compartits, mapes de 
serveis per empreses i borses de formació per tècnics.

• La coordinació territorial és essencial per millorar l’atracció d’inversions i optimitzar l’ús de 
recursos disponibles.



Cambres de Comerç

• La crisi del comerç local és una preocupació destacada, amb una demanda d’actuacions proactives 
i no reactives per fer front als desafiaments actuals.

• L’acompanyament en la transformació digital de les empreses és considerat essencial per garantir 
la seva adaptació al context econòmic i tecnològic.

• La manca de personal qualificat limita el creixement i la competitivitat empresarial en sectors clau.

• Es reclama un impuls a la dimensió i internacionalització de les empreses, amb polítiques que 
fomentin la seva presència global.

• La política d’habitatges és clau per a la retenció de talent i l’atracció d’inversions industrials.

• Sectors com el comerç, la reconversió del sector petroquímic, l’economia blava, el turisme tecnològic 
i sostenible i la logística són prioritaris per al desenvolupament econòmic.

• Calen itineraris personalitzats per a pimes i comerços i una xarxa de mentors que doni suport a 
projectes emprenedors.

• La formació en anàlisi de dades i màrqueting digital és essencial per ajudar les empreses a créixer 
en nous mercats.

• La formació professional dual i les fires d’ocupació es consideren eines clau per connectar joves i 
empreses, però preocupa la manca de motivació dels joves i la desconnexió amb les necessitats 
empresarials.

• Es sol·licita un major suport de la Diputació en regulació, normativa i serveis complementaris, 
incloent la creació d’un Punt d’Informació Empresarial Dipta-Cambres als municipis.



URV i el Clúster TIC

• Acostar la indústria a l’acadèmia és essencial per facilitar la transferència tecnològica i la 
retenció de talent al territori.

• La creació d’una Àrea Metropolitana de Tarragona (AMT) es considera una oportunitat per 
coordinar millor l’ecosistema emprenedor i econòmic.

• Es reclama una major coordinació de la quàdruple hèlix (acadèmia, empresa, administració i 
societat) per promoure plans i iniciatives de desenvolupament territorial.

• És necessari enfortir l’ecosistema emprenedor per evitar que les idees es desenvolupin fora del 
territori.

• Els fons de transició nuclear són percebuts com infrautilitzats i es demana una millor gestió per 
maximitzar-ne l’impacte.

• Sectors com la indústria química, el turisme, l’agroalimentari, el sector digital i la indústria 4.0 es 
consideren clau per al futur.

• Augmenta l’interès per l’emprenedoria amb impacte social i mediambiental, amb la necessitat 
de xarxes de treball conjuntes en l’ecosistema emprenedor.

• Es proposa la creació d’una carta de serveis en emprenedoria i un itinerari per connectar 
diferents centres que donen suport als emprenedors.

• Hi ha una preocupació creixent per la manca de recursos humans qualificats en el sector 
tecnològic i es planteja la necessitat de capacitar tecnològicament la ciutadania de zones rurals.

• Es destaca el paper de la Diputació com a agent connector per evitar duplicitats, aprofitar 
connexions internacionals i promoure una visió global que doni continuïtat als projectes.



Grups Leader

• L’allotjament empresarial i privat es considera clau per facilitar la instal·lació de noves empreses i 
famílies al territori.

• Es prioritza un desenvolupament del litoral sostenible per garantir la preservació ambiental i 
impulsar el turisme.

• El relleu generacional al sector primari és un repte urgent per assegurar la continuïtat de l’activitat 
agrícola i ramadera.

• Es destaca la importància del desenvolupament blau sostenible, especialment en el sector 
pesquer.

• El despoblament dels municipis petits i la pèrdua d’activitat econòmica són preocupacions centrals 
que cal abordar amb polítiques efectives.

• Es percep una necessitat d’ampliar el sòl industrial per atraure noves inversions i generar 
oportunitats laborals.

• El sector serveis es troba en crisi per la manca de relleu generacional, fet que requereix iniciatives 
per revitalitzar-lo.

• La modernització de les infraestructures i equipaments i la retenció del talent jove són 
considerades essencials per fer el territori més atractiu i competitiu.

• La Diputació és vista com un agent clau per coordinar les entitats, evitar duplicitats i impulsar el 
desenvolupament rural amb una visió global.

• Es reclama una adaptació de la normativa de contractació per fer-la més compatible amb les 
necessitats dels territoris rurals (Rural Proofing).



Ateneus Cooperatius 

• Es percep una manca de suport institucional a l’economia social i solidària, dificultant el seu 
creixement i consolidació.

• Es considera necessari incorporar els Ateneus en els plans de treball municipals per maximitzar el 
seu impacte en el territori.

• Es destaca la necessitat d’impulsar una compra pública innovadora amb criteris socials i 
mediambientals.

• El canvi constant de programes dificulta la consolidació d’estratègies a nivell comarcal, afectant la 
continuïtat dels projectes.

• Sectors prioritaris com el comerç, l’energia i mobilitat, el turisme, la cultura, l’agroecologia i el 
sector de les cures són considerats claus per al desenvolupament.

• Hi ha una manca de coordinació entre els serveis d’emprenedoria del territori, fet que redueix 
l’eficàcia de les accions.

• La Diputació és vista com un enllaç essencial entre els Ateneus i els petits municipis per donar 
resposta a les seves demandes i identificar necessitats específiques del territori rural.

• Es reclama un major lideratge comarcal per garantir la continuïtat i l’abast de les iniciatives 
impulsades pels Ateneus.



Patrons comuns entre els diferents actors

• Tots els grups mencionen el despoblament rural com un problema central que afecta el 
desenvolupament econòmic i social del territori

• La manca de connexions adequades per desplaçar-se a centres de treball, formació i polígons 
industrials és un repte estructural repetit.

• Tant l’habitatge privat com l’allotjament empresarial es perceben insuficients, dificultant la 
retenció de talent i l’atracció d’empreses.

• Entre els sectors econòmics que cal impulsar destaquen repetidament l’economia verda i blava, 
el turisme sostenible i el sector agroalimentari i l’economia del coneixement.

• Es detecta una manca de coordinació entre els serveis d’emprenedoria del territori, fet que redueix 
l’eficàcia. Calen més eines i suport per enfortir l’emprenedoria, incloent xarxes de mentors i itineraris 
especialitzats.

• Hi ha una necessitat transversal d’alinear la formació amb les necessitats reals del mercat 
laboral, amb èmfasi en la formació dual i les ocupacions de futur.

• La manca d’oportunitats laborals i les condicions d’habitatge dificulten mantenir el talent jove al 
territori.

• La integració de la intel·ligència artificial (IA) i altres tecnologies emergents es veu com un repte i 
una oportunitat comuna.

• Tots els grups destaquen la necessitat de millorar les competències digitals, especialment en 
zones rurals.

• Es valora el paper de la Diputació com a agent connector entre entitats, amb la capacitat d’evitar 
duplicitats i millorar l’eficiència territorial.

• Es reclama un lideratge més proactiu per donar continuïtat als projectes, aprofitar fons europeus i 
promoure el desenvolupament rural.



PROGRAMESAPORTACIONS DE L’EQUIP INTERN



Sessió participativa amb l’equip intern

El procés participatiu dut a terme també inclou les sessions de treball realitzades entre febrer i abril 2024 
amb l’equip intern del, en aquell moment, Servei d’Ocupació i Emprenedoria per iniciar el procés de 
reflexió i anàlisi de l’activitat del servei i el seu trànsit cap un Servei de Promoció Econòmica i Ocupació 
amb més abast i/o redefinició dels serveis oferts. S’incorporen al present documents les aportacions de 
l’equip.

Es van desenvolupar les següents sessions de treball:

VISIÓ

PUNT DE
PARTIDA

REPTESINTEGRACIÓ

GOVERNANÇA



Aportacions de l’equip /1

Del treball dut a terme en les diferents sessions s’han agrupat les aportacions de l’equip en 8 àmbits que 
es proposa abordar des del nou Servei de Promoció Econòmica i Ocupació.

1. Donar continuïtat a la Unitat de Polítiques Actives d’Ocupació.

2. Reforçar el lideratge al territori amb accions de foment i acompanyament a l’Emprenedoria.

3. Impulsar la Innovació de manera transversal en la seva dimensió social, tecnològica, territorial i
sostenible.

4. Promoure la dotació d’infraestructures estratègiques al territori. Serveis compartits, senyalització,
adequació, connectivitat per exemple als polígons industrials.

5. Impulsar l’atracció i retenció de talent al territori, actuant en les persones, les empreses, els 
estudiants, abordant la formació/capacitació en diferents vessants tecnològica, digital, 
professionalitzadora, emprenedora...

6. Potenciar el treball en xarxes i espais de governança, aprofundint en nous models de col·laboració 
públic-privada amb la diversitat d’agents del territori. Avançar en el model de la quíntuple hèlix: 
institucions públiques -sistema educatiu-sistema econòmic-cultura -desenvolupament sostenible.

7. En l’àmbit del comerç, promoure el desenvolupament de zones APEU i dinamitzar zones comercials
rurals.

8. Promoure les oportunitats de nous sectors econòmics estratègics pel territori. Fer prospectiva de les
economies de colors (silver, blava, taronja, verda...).



Aportacions de l’equip /2

Respecte al Model de Governança s’han identificat fins a 6 línies de treball per reforçar el rol de 
lideratge i col·laboració de la Diputació per a la generació de valor compartit amb els ens locals i els 
agents socioeconòmics del territori.

1. Impulsar la creació d’estratègies compartides de promoció econòmica i desenvolupament local.

2. Treballar en xarxa.

3. Promoure activitats finalistes d’execució compartida.

4. Impulsar la creació de plataformes col·laboratives que possibilitin la comunicació permanent i l’ús de
recursos compartits.

5. Crear aliances estratègiques per promoure projectes innovadors.

6. Millorar la coordinació interdepartamental en benefici de la coherència i bon alineament en les 
relacions amb els agents del territori.



PROMOCIÓ ECONÒMICA I OCUPACIÓ
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