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Presentacio

L'iNicr b L'exercicl 2003 HA ESTAT PLE D'INCERTESES PEL QUE FA A
L'AMBIT DE LES HISENDES MUNICIPALS. A LES ACABALLES DEL
2002 (Les LiEis DE PRESSUPOSTOS (GENERALS DE L'ESTAT |
D' ACOMPANYAMENT ESTAN DATADES EL 30 DE DESEMBRE)
FRUIT DE LA REFORMA LEGISLATIVA DE LA LLEI REGULADORA DE
LES HISENDES LOCALS, LES CORPORACIONS LOCALS VAN
HAVER D'APROVAR ELS SEUS RESPECTIUS PRESSUPOSTOS LOCALS
AMB LA INSEGURETAT DELS RECURSOS ECONOMICS A
INCORPORAR DINTRE DE LES PARTIDES D'INGRESSOS. AQUESTA
CIRCUMSTANCIA COMPORTA UN  PREOCUPANT
DESCONEIXEMENT PEL QUE FA AL FINANCAMENT QUE HA DE
DETERMINAR LA VIABILTAT DE MOITS —PER NO DR TOTS-
PLANS D'ACTUACIO MUNICIPALS EN UN ANY ON, A MES A
MES ES DONARA EL CANVI DE CORPORACIONS LOCALS.

La reforma, criticada des del municipalisme catala, té una
gran transcendencia en tant que modifica, de manera més
que significativa, la llei que regula la totalitat de les figures
impositives dels municipis i afecta, de manera molt especial,
a les figures tributaries més importants per a les economies
municipals com sén; I'Impost d”Activitats Economiques (IAE)
i I'Impost de Béns Immobles (IBI).

Les modificacions legals, han obert per a les administracions lo-
cals, un periode extraordinari per tal de donar tramit formal a les
necessaries adaptacions de les respectives ordenances fiscals
obrint-se, en certa manera, un paréntesi en la seva aplicabilitat fins
després del mes d’abril, data maxima per a la seva publicacié.

Tot aixo, afegit a un altre conjunt de modificacions que van,
des del conjunt retributiu dels treballadors al servei de les ad-
ministracions locals, a la tributacié de la telefonia mobil, ha
configurat un nou escenari. La principal consideracié d’aquesta
nova situacio, es presenta a |’entorn dels criteris de la partici-
pacié de les administracions locals en els tributs de I’Estat. S’han
incorporat principis de corresponsabilitat fiscals amb els quals
es pot coincidir o dissentir pero, sobretot, s’ha incorporat un
altissim grau d’incertesa en els recursos pdblics a partir dels
quals s’han de desenvolupar els programes i les accions de les
administracions locals.

Des del municipalisme catala es té la impressié que fora dels grans
municipis, les capitals de provincia i potser els municipis turistics, la
resta de municipis veuran minvats els seus recursos. A aquest fet li
haurem d’afegir la nova incertesa relacionada amb la compensaci6
de I'lAE, basicament pel que fa a la férmula compensatoria en forma
de subvencié. Només un detall, en la compensacié no es tindran
en compte els increments de les tarifes de les ordenances produi-
des amb posterioritata I'1 de gener de 1999 i crec que coincidirem
en assenyalar que el volum de despeses municipals s’ha vist incre-
mentat des d’aquella data.

Pero, en definitiva, els governs municipals atendran les necessitats
i les inquietuds de les respectives comunitats locals encara que
aquest any amb més preocupacions que en d’altres exercicis.

| Josep Mariné i Grau
President de la Diputacié de Tarragona
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6 mbits

SAMcalendari

ACTIVITATS COMUNES
TOTS ELS MESOS DE 'ANY

1. Revisié continua del padré
municipal

D’acord amb la Llei 4/1996, de
10 de gener, de modificacié de
laLlei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases del re-
gim local, i amb la normativa
de desenvolupament dictada
per I'INE, mensualment s’han
de trametre a aquest ens les
variacions produides en el pa-
dré d’habitants.

2. Cotitzacio al regim general
de la Seguretat Social

Abans de cada final de mes
s’han de presentar els impre-
sos TC1 i TC2 del personal la-
boral, funcionaris integrats
(procedents de MUNPAL) i
funcionaris de nou ingrés (no
procedents de MUNPAL), se-
parats per grups, correspo-
nents al mes anterior.

SAMrevista 4

I Josep Gonzilez Escoda

CALENDARI

D’ACTIVITATS FEBRER

Secretari interventor del Servei d’Assisténcia Municipal

3. Estadistica d’edificacio i
vivenda

Dins els deu primers dies de
cada mes s’ha de presentar a
la Direcci6 General d’Arqui-
tectura i Habitatge, I'Estadisti-
ca d’Edificaci6 i Vivenda
establerta a I'Ordre de 29 de
maig de 1989.

4. Diposit de detinguts

L'Ordre de 20 de juliol de
2000 del Departament de Jus-
ticia de la Generalitat de
Catalunya ha modificat la
quantitat que han de percebre
apartirde 1 de gener de 2000
els ajuntaments de Catalunya
que tenen diposit municipal de
detinguts en funcionament,
per la seva condici6 de cap de
partit judicial. Per als anys
posteriors al 2000, la quanti-
tat fixada en aquella ordre
s’incrementara amb I"IPC
corresponent. Aquests ajunta-
ments encarregats de la custo-

dia de detinguts han de presen-
tar, cada mes, a la Conselleria
de Justicia (Presé de Tarragona)
mitjangant certificacio acredita-
tiva, del nombre de detinguts o
presos per dia, amb indicaci6
de les circumstancies perso-
nals, expedida pel Secretari de
la corporacié o per I'Encarre-
gat del diposit, amb el vistiplau
de I’Alcalde, on s’acompanya-
ra copia certificada de les or-
dres de detencio, preso, trasllat
o llibertat dictada per les Auto-
ritats Judicials.

5. Tutela financera

L'Ordre de 28 de juny de 1999
del Departament d’Economia
i Finances de la Generalitat ha
modificat la informacié que
han de trametre els ens locals
i els ens dependents en les
sol-licituds d’autoritzacié i en
les comunicacions, relatives a
la concertacié d’operacions
de credit.

Els deu primers dies de cada
mes, els ens locals, els seus
organismes autonoms i les so-
cietats mercantils de capital
integrament local han de co-
municar a la Direccié General
de Politica Financera les ope-
racions de credit de termini
igual o inferior a un any, for-
malitzades o avalades durant
el mes anterior. Aquesta comu-
nicacié s’ha d’efectuar mitjan-
cant la tramesa del model CT
“Operaci6 de tresoreria” que
recull aquesta ordre.

D’altra banda, també han de
comunicar a la Direccié Gene-
ral de Politica Financera les
operacions de credit no sub-
jectes a autoritzacio, de termi-
ni superior a un any, que
haguéssin realitzat. Aquesta
comunicacié es fara durant els
deu dies primers del mes se-
glient al de la formalitzacid, en
I'ordre en qué hagin estat for-
malitzades.



6. Informacié de I’execucio
del pressupost i dels movi-
ments de tresoreria

La llei 39/1988 estableix que
I'interventor haura de trametre
al Ple, informacio de I’execu-
ci6 del pressupost i del movi-
ment de tresoreria en els
teminis i i amb la periodicitat
que estableixi el ple.

MAR¢ DE 2003

7. Llicéncies

El Decret 179/1995, de 13 de
juny, pel qual s’aprova el Re-
glament d’Obres activitats i ser-
veis dels ens locals, estableix
I’obligacié de donar publicitat
al tauler d’anuncis de la cor-
poracié dels acords o resolu-
cions de l’atorgament de
[licencies

AVANC DEL MES D’ABRIL

1. IRPF

Fins al dia 20 d’abril I’Ajuntament haura de presentar a la
Delegacié d’Hisenda la declaraci6 de les quantitats retin-
gudes en el primer trimestre de |’any.

2. IVA

Fins al dia 20 d’abril es presentaran els impresos 300 (re-
gim general) i 310 (regim simplificat) corresponents al pri-

mer trimestre de I’any.

3. ARMES

Durant el mes d’abril, estableix el Reial Decret 137/1993,
de 29 de gener, que s’haura de passar revista anual de les
armes reglamentaries de la Policia depenent de les Cor-
poracions Locals, davant els seus comandaments.

FEBRER

1. CONVOCATORIA DE LLOCS VACANTS RESERVATS A FUN-
CIONARIS D’ ADMINISTRACIO LOCAL, AMB HABILITACIO DE
CARACTER NACIONAL

Els Presidents de les corporacions locals amb llocs va-
cants aprovaran la convocatoria i la trametran durant els
deu primers dies de febrer de cada any a la Comunitat
Autonoma respectiva per a la seva publicacié conjunta
dins la segona desena del mes, segons estableix el Real
Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisi6 de llocs
de treball reservats a funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter nacional.

2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI ANTERIOR

El pressupost de cada exercici es liquidara, quant a re-
captaci6 de drets i pagament d’obligacions al 31 de de-
sembre de cada any, segons la Llei 39/1998 reguladora
de les Hisendes Locals. La liquidacié del pressupost es
fara per I’ens local abans del primer de marg i s’aprovara
pel President de la corporaci6, previ informe de la Inter-
venci6. De la liquidacié del pressupost es donara comp-
te al ple en la primera sessi6 que tingui lloc.

3. PADRONS MUNICIPALS

La Circular de I'lnstitut Nacional d’Estadistica amplia el
termini fins el 10 de febrer del 2003 per la tramesa de les
variacions derivades de |’elaboracié dels cens de pobla-
cié i vivienda.

MARGC

1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI ANTERIOR

Tal com estableix I'article 174.5 de la Llei 39/1988 regu-
ladora de les hisendes locals, abans de finalitzar el mes
de marg es trametra copia de la liquidacio del pressupost
a la Delegaci6 del Govern de la Generalitat i al Ministeri
d’Economia i Hisenda.

2. RELACIO D’OPERACIONS AMB TERCERES PERSONES

Durant el mes de marg els ens locals han de presentar a
I’Administracié d’Hisenda, tal com estableix el Reial De-
cret2027/1995, de 22 de desembre, una declaracié anual
d’operacions realitzades |’exercici anterior, relacionant les
adquisicions en general de béns o serveis que efectuin al
marge de les seves activitats empresarials o professionals
o, fins i tot, quan no realitzin activitats d’aquesta natura-
lesa. Les Administracions Territorials hauran de relacio-
nar les subvencions o ajudes donades a carrec dels
Pressupostos Generals. Aquesta declaracié s’haura de fer
quan en el seu conjunt, per a cada persona o entitat, s’hagi
superat la xifra de 500.000 PTA durant I’any natural corres-
ponent. Es realitza amb I'impres 347.

3. PUBLICACIO D’INFORMACIO MUNICIPAL

Trimestralment, les capitals de provincia i poblacions de
més de 50.000 habitants (ROF) i poblacions on sigui obli-
gatoria segons la Llei 7/85, han de publicar un Butlleti
d’informacié municipal on s’insereixi un extracte d’acords
i resolucions adoptats.
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LA DIPUTACIO | ONZE
MUNICIPIS DE LA COSTA
DAURADA PROMOCIONEN LA
SEVA OFERTA DE SOL RESIDEN-
CIAL I INDUSTRIAL AL
BARCELONA MEETING POINT

Un total d’onze municipis de la
Costa Daurada van estar presents
enguany, sota els auspicis de la
Diputacid, per promocionar la
seva oferta de sol residencial i
industrial, a la sisena edicié del
sal6 internacional immobiliari
Barcelona Meeting Point (BMP),
que va tenir lloc dins la primera
quinzena d’octubre. A I'edicié
d’enguany hi van assistir 615 ex-
positors, 324 d’ells en el sal6 de
gran public i 291 en el sal6 pro-
fessional, el qual ocupava una
extensié de 18.000 m?.

La Diputaci6 de Tarragona, a través
del seu Departament de Promocié
Economica, va voler ser present un
any més al Barcelona Meeting
Point, conscient de la importancia
que tant el sector de la construccio
com l'immobiliari i el de la indds-
tria tenen per a les comarques
tarragonines, i especialment pels
municipis del litoral de la Costa
Daurada. L'estand de la Diputacid,
ubicat al sal6 professional, tenia una
superficie de 39 m? i acollia I'oferta
que presentaven els municipis de
Cambrils, Salou, el Perelld, Vila-ro-
dona, Ali6, Bellvei, Vandell6s-
'Hospitalet de I'Infant, el Vendrell,
Valls, Tortosa i Reus.

Aprofitant la nodrida presencia
de municipis tarragonins al sal6,
el president de la Diputacié de
Tarragona, Josep Mariné, va vi-
sitar el BMP on oferi, en nom de
la instituci6, una recepcié a la
qual assistiren alcaldes i regidors
dels municipis abans esmentats.

La Diputacié, que presenta una
oferta generalitzada del sol indus-
trial existent a totes les comarques
tarragonines i dona a coneixer els
avantatges en general que tenen
aquestes comarques per a la lo-
calitzacio de noves activitats, va
reforcar aquesta presentacié amb
la publicacié del llibre que porta
per titol L'oferta de sol industrial
als municipis de les comarques
de Tarragona, any 2002.
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LA DIPUTACIO DETARRAGONA
ORGANITZA UN CURS SOBRE
TECNIQUES DE MOTIVACIO
DIRIGIT AL SECTOR TURISTIC

El passat dia 16 de desembre, el
Patronat de Turisme de la Dipu-
taci6 de Tarragona va comencar
a impartir un curs sobre técni-
ques de motivacié aplicades als
equips humans. El curs, que es-
tava organitzat conjuntament
amb el Servei d'Assistencia Mu-
nicipal (SAM) de la propia Dipu-
tacié anava dirigit, fonamental-
ment, a professionals del sector
turistic de la Costa Daurada.

L'objectiu del curs anava enca-
minat a coneixer els principis que
orienten les diferents eines amb
les quals I'organitzaci6 pot influir
en la motivacid i el compromis
dels seus empleats, aixi com el
grau amb que els patronats po-
den donar suport per aconseguir
comportaments orientats a obte-
nir resultats.

El curs, que va tenir lloc al Palau de
la Diputacio els dies 16, 17 i 18 de
desembre, fou impartit per Josep
Cerver6 Puig, president del Grup
Cerverd; per Olga Villacampa, di-
rectora d’ATl-Markefin; per Ernest
Poveda, director general d'ICSA, i
per Joan Humet, director adjunt del
Grup Guitart Hotels, area de recur-
sos humans.

Durant el primer dia del curs for-
matiu es va fer una introducci6
a les tecniques de motivacio i la
utilitzacio de sistemes de reco-
neixement i de fidelitat de
clients i empleats. També es par-
la sobre I'establiment i avalua-
cié d’objectius en grup, de la
competencia del personal i dels
esquemes de promocid. Els te-
mes del segon dia van tractar
sobre el treball en equip i presa
de decisions en grup, la filoso-
fia de qualitat, la millora conti-
nua en el procés de personal i
les tecniques de motivacio apli-
cades als equips humans. L'Gl-
tim dia del curs formatiu els par-
ticipants van resoldre un cas
practic i van estudiar les técni-
ques de motivaci6 aplicades als
equips humans des de la pers-
pectiva d’una cadena hotelera.

EL PRESIDENT EMERIT D’ITALIA
VISITA LA DIPUTACIO

Per primera vegada en la seva
vida, el passat 31 de desembre,
el president emerit de la Republi-
ca italiana, Francesco Cossiga, va
visitar la ciutat de Tarragona i la
Costa Daurada. Acompanyat per
I'exconseller d’Economia i Finan-
ces de la Generalitat de Ca-
talunya, Josep Manel Basafiez,
I'avui senador vitalici d'Italia fou
rebut a la seu de la Diputaci6 pel
seu president, Josep Mariné, amb
qui va mantenir una llarga entre-
vista, en el transcurs de la qual
van parlar, tant de temes politics
com socioeconomics.

El qui fou president de la Repdbli-
ca italiana entre 1985 i 1992, el
democrata cristia Francesco Cos-
siga, evidencia la seva afinitat al
Pais Basc i a Catalunya i que, si bé
coneixia molt bé tant Barcelona
com la Costa Brava, no coneixia
la Costa Daurada, motiu pel qual
havia acceptat molt gustosament
la invitacio que al seu dia i formu-
la el president de la Diputacié de
Tarragona a través de |’exconse-
ller de la Generalitat i actualment
director general d’ACESA, Josep
Manel Basanez.

Després de signar el Llibre d'Or de
la Diputaci6, I'il-lustre politic nas-
cut a la Sardenya F'any 1928, inicia
un recorregut per la Tarragona ro-
mana, visitant el Pretori, la Catedral,
I’Amfiteatre, les Muralles i el Mu-
seu d’Art Modern, on va poder
admirar l'obra de Julio Antonio.

En el transcurs del contacte que
mantingué amb els mitjans de co-

municaci6 al propi palau de la
Diputacié, Francesco Cossiga va
remarcar el caracter privat de la
seva visita a la vegada que es va
declarar un gran enamorat de
Catalunya, tot i que reconeixia que
no havia tingut ocasié, fins ara, de
coneixer la Costa Daurada. Aixi
mateix, va voler recordar els vin-
cles historics, de 400 anys d'anti-
guitat, entre Sardenya, Catalunya i
Aragé, a través d’aquell pais cata-
la que és I'Alguer.

El vell politic també va reconeixer
que amb els anys, tant Catalunya
com la Sardenya, han patit per-
dues lingliistiques. Cossiga, que pri-
mer de tot es va declarar fill d'una
familia catolica, antifeixista i repu-
blicana, va reivindicar la seva fe
autonomista i regionalista. L'il-lustre
politic italia va reclamar una Euro-
pa de nacions sense Estat, al costat
de la Uni6 Europea, que ha cons-
truit els estats més que res per raons
politiques. Cossiga creu que un pais
es fa gran quan sap reconeixer les
identitats linglistiques i historiques
i es va declarar més creient de I'Eu-
ropa de l'antiga cristiandat que no
pas de I'Europa jacobina.

LA DIPUTACIO LLIURA ELS
PREMIS A LA SOLIDARITAT

Una crida a la solidaritat. Aquest és
el missatge que la Diputacié va voler
transmetre amb el lliurament dels
Il Premis Tarragona Solidaria amb
els quals, cada dos anys, pretén
incentivar ONGs, entitats civiques
i associacions de la demarcacio.
Durant l'acte, que tingué lloc el
passat 15 de novembre, presidit pel
president de la Diputacid, Josep



Mariné, i pel director general d’En-
senyament, Ramon Farré, es van
atorgar diversos premis. El president
de I'ens intercomarcal va destacar
que la iniciativa vol contribuir a la
sensibilitzaci6 de la societat i reco-
neixer els homes i dones que sén
veins i veines dels nostres pobles i
que realitzen una meritoria tasca
de cooperacid al tercer mén.

L'acte de lliurament d'aquests pre-
mis biennals, que anteriorment s'ha-
via fet a Amposta i a Reus, va tenir
lloc a I'església de Sant Francesc de
Montblanc, que es va omplir amb
la practica totalitat dels represen-
tants dels centres educatius i enti-
tats sense anim de lucre de la de-
marcacio i que va ser conduida pel
periodista Xavier Graset i ambien-
tada amb mdisica new age a carrec
d'Odracir Lavid i Dom F. Scab.

Els guanyadors van ser Intermén
Oxfam, que va presentar el pro-
jecte internacional Desenvolupa-
ment de capacitats productives i
socials a tres comunitats de Can-
gallo (Perd), premi dotat amb
24.040 euros. En segon lloc, el
premi de cooperacié local, fou per
a Caritas Diocesana de Tarragona
amb el projecte Ara si, d’estudi,
atencié i acompanyament a la
gent gran major de 75 anys de la
ciutat de Tarragona, amb 12.020
euros. | el premi a la sensibilitza-
ci6, dotat amb 3.606,07 euros pel
projecte La promocié dels drets
humans i el dret a la diferencia,
presentat per Creu Roja Joventut
de Tarragona.

Durant l'acte de lliurament van
actuar la Banda de Msica, Ver-

ge de la Serra de Montblanc i el
grup Gospel Madness, amb la
col-laboraci6 del cantant i gui-
tarrista d’origen camerunés Em-
manuel Djob i la Companyia
Electrica Dharma.

LA DIPUTACIO CONCEDEIX
AJUTS ATRETZE CENTRES
D’ESTUDIS DE LA
DEMARCACIO

El passat mes d’octubre, la Di-
putacié de Tarragona, a través de
la seva Comissié de Govern, va
concedir ajuts per un import to-
tal de 44.360 euros a 13 centres
i Instituts d’Estudis de les comar-
ques tarragonines. Aquests ajuts,
que es concedeixen anualment,
van destinats a donar suport a la
tasca cultural que realitzen
aquestes entitats en la seva area
d'influéncia territorial, i especi-
alment per a les activitats cultu-
rals que organitzen les publica-
cions d’estudis sobre diversos
aspectes que configuren la seva
realitat local o comarcal i la seva
difusio.

Els beneficiaris d’aquests ajuts
van ser el CE Alcoverencs, CE
d’Altafulla, Institut d’Estudis Co-
marcals del Montsia, CE False-
tans, CE de la Terra Alta, Centre
de Documentacié Ecomuseu
dels Ports, CE Riudomencs Ar-
nau de Palomar, CE de la Indu-
mentaria Tradicional de les
Terres de I'Ebre, CE Canongins
Pong de Castellvi, Cercle d’Estu-
dis Historics i Socials Guillem
Oliver, Reial Societat Arqueolo-
gica Tarraconense, Institut d’Es-
tudis Vallencs i CE del Gaia.

LA SINDICATURA DE COMPTES
PUBLICA UN ESTUDI SOBRE
ELS PRESSUPOSTOS DELS ENS
LOCALS ELABORAT PER LA
DIPUTACIO DETARRAGONA

El passat mes de novembre la Sin-
dicatura de Comptes va publicar
un estudi elaborat per la unitat dels
Serveis Economics Municipals del
SAM (Servei d'Assistencia als Mu-
nicipis), en termes agregats i en
dades absolutes i relatives, sobre
I'estructura del pressupost dels
dos dltims exercicis, per trams de
poblacié i en relacié a les comar-
ques tarragonines.

Aquest estudi, que es pot consul-
tar a la pagina d’ALTANET http/
www.altanet.org/samweb/2nivell/
treballs/catalegdeser/economic/
welcome.html, juntament amb els
treballs corresponents a exercicis
anteriors, es va portar a terme en
base als dos dltims informes que
anualment publica la Sindicatura
de Comptes de Catalunya (1998 i
1999) sobre la informacié que rep
dels seus ens locals, en relacié a la
liquidacié del pressupost. L'estu-
di pretén facilitar informacié per
tal que els ens locals tinguin un
punt de referencia per comparar
i millorar I'estructura pressupos-
taria i de gestio.

LA DIPUTACIO HA
ORGANITZAT UN CURS
SOBRE LA GESTIO CULTURAL

La Diputacié de Tarragona, a tra-
vés del Servei d'Assistencia Mu-
nicipal SAM i seguint en la linia
de facilitar formacié continuada
als treballadors municipals en els
diversos ambits, va organitzar un
curs de tecniques de negociacio
i resolucié de conflictes aplica-
des al camp cultural.

El curs, que es va realitzar al llarg
de tot el mes de desembre del
2002, va permetre als gairebé 30
assistents reflexionar sobre la prac-
tica quotidiana, i a partir de la pro-
pia experiéncia, coneixer els as-
pectes teorics i practics de la

negociacié per millorar aquestes
habilitats necessaries, ja que la ne-
gociaci6 és una de les accions
base de la gestio, i de fet, tots els
que intervenen en l'acci6 cultu-
ral la practiquen en major o me-
nor mesura.

LA DIPUTACIO | LA UNED
SIGNEN UN CONVENI AMB
OBJECTIU DE FOMENTAR
ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS

El passat 17 d’octubre, la Dipu-
tacié de Tarragona i el Centre
Associat de Tortosa UNED van
signar un conveni de col-laboracié
mitjancant el qual la institucio in-
tercomarcal es comprometia
a aportar per a I'any 2002 la
quantitat de 120.202 euros,
(20.000.000 de pessetes) amb la
finalitat de fomentar els estudis
universitaris. La signatura del
conveni fou materialitzada pel
president de la Diputacié, Josep
Mariné, i pel vicepresident del
patronat de I’esmentat centre i
alcalde de Tortosa, Joan Sabaté.

La Diputaci6 de Tarragona ha
vingut col-laborant amb la UNED
des de la seva implantacié a
Tortosa, contribuint d’aquesta
forma, al desenvolupament so-
cial i cultural dels habitants de
les comarques de Tarragona,
possibilitant la presencia de la
universitat a Tortosa.

Actualment uns 1.300 alumnes
de les comarques de Tarragona
reben formacié universitaria al
centre de Tortosa distribuits en
diferents llicenciatures i especia-
litats: Enginyeria Superior Indus-
trial, Filosofia, Pedagogia, Psico-
logia, Dret, Ciéncies, etc.

L’ESCOLA D’ART I DISSENY
MILLORA LES SEVES
INSTAL-LACIONS

L'Escola d’Art de la Diputacio, du-
rant el periode de vacances esti-
vals, va portar a terme diferents
obres de millora del centre per
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tal d’adaptar els seus espais a les
noves necessitats pedagogiques.

La corporacié, amb la finalitat de
contribuir en la formacio i la sen-
sibilitzacio per la cultura artistica
dels ciutadans de les comarques
de Tarragona, va bonificar els
seus serveis amb aquestes obres
de millora, que han significat una
inversié de 29.277'12 euros.

L'Escola d’Art de Reus, que
imparteix actualment els cicles
formatius de grau superior d’ar-
quitectura efimera i de projec-
tes i direccié d’obres de deco-
racio, ofereix també, suport pel
projecte final de cicle, i posa a
["abast dels estudiants que hi
estiguin interessats una amplia
oferta de creédits i cursos mo-
nografics relacionats amb el
mon artistic i del disseny.

’ESCOLA DE MUSICA DE
TORTOSA AMPLIA EL SEU
ESPAI

A finals de novembre, I'Escola de
Msica de Tortosa de la Diputa-
ci6 de Tarragona, ubicada al Pa-
lau Oriol, va acabar I'ampliacié
dels seus espais per tal de poder
atendre |'increment de peticions
d’alumnes que desitgin cursar es-
tudis de mdsica en aquest centre.
Les obres de millora van compor
tar una inversié de més 18.030
euros i van ser financades inte-
grament per la propia Diputacio
de Tarragona, propietaria del
centre.

Amb les obres de millora es va
comunicar la segona planta de
I'escola amb el Palau Despuig.
Aquest edifici, que confronta amb
I'escola, ofereix el servei de bibli-
oteca infantil, i compta a partir
d’ara amb 5 noves aules destina-
des a I'aprenentatge de la msica
en diferents especialitats i de les
quals, una es destinara a assajos
de grups instrumentals.

Actualment I'escola ofereix la pos-
sibilitat de cursar estudis de md-
sica de nivell elemental i els tres
cicles de nivell mitja de musica
(de primer a sise), i compta amb
una amplia oferta d’assignatures
optatives la majoria de les quals
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estan relacionades amb informa-
tica musical, materia en que s’ha
especialitzat el centre.

LA NOVA LLEI PRESSUPOSTARIA
ATREU 'INTERES DE
L’ADMINISTRACIO LOCAL

Un total de 166 persones, elec-
tes locals, secretaris, interventors,
tecnics de I'administraci6 local i
persones amb responsabilitats
en arees de gestié economica
dels ens locals, van participar el
passat 11 de desembre en la jor-
nada que sobre El pressupost
2003. Incidencia de la Llei d'es-
tabilitat pressupostaria va tenir
lloc al palau de la Diputacio de
Tarragona, organitzada pel Ser-
vei d’Assistencia Municipal de
la propia Diputacié. L'objectiu
de la jornada era donar a conei-
xer el nou marc normatiu que
regulara la hisenda local a partir
de I'exercici de 2003.

La jornada fou inaugurada pel
president de la Diputacié de
Tarragona, Josep Mariné, que en
la seva intervencid va assenya-
lar que I'aplicacié d'aquesta llei
pot comportar limitacions a I'en-
deutament dels municipis i, per
tant, una dificultat afegida a I'ho-
ra de crear nous equipaments
cosa que incidira directament en
el benestar dels ciutadans.
També va assenyalar que la
implantaci6 de la Llei general
d'estabilitat pressupostaria gene-
ra molta incertesa als ens locals
per les conseqliencies que compor-
tara la seva aplicacié practica i
que “es veura agreujat pel fet que
a hores d’ara, encara no ha estat
desenvolupada mitjangant I'apro
vaci6 del seu reglament”. Va afe-
gir també que, com a alcalde,
veu molt malament la redaccié
de la llei en quiestio ja que és una
mala llei municipalista.

Com a ponents de la jornada van
intervenir Francisco José Gon-
zdlez Mata i José Luis Menoyo,
tecnics del Ministeri d’Economia
i Hisenda; Antonio Farré, subdi-
rector general d’Entitats de Cre-
dit i Corporacions Locals de la
Generalitat de Catalunya, i Tomas
Carbonell, interventor general de
la Diputacié de Tarragona.

LA FUNDACIO D’ELECTES LOCALS
ACORDA IMPULSAR LA FORMA-
CIO D’ALCALDES | REGIDORS

Al palau de la Diputacié de
Tarragona va tenir lloc a finals de
desembre del 2002 la primera
reuni6 del Patronat de la Funda-
ci6 de I'Aula d’Estudis d’Electes
Locals sota la presidencia de Josep
Mariné. Aquesta fundacié, que té
com a finalitat realitzar activitats for-
matives adrecades als electes lo-
cals, aixi com elaborar estudis dels
ambits d'interés municipal, va tan-
car el balang de les activitats del
2002 amb una valoracié molt
positiva, tant per les accions realit-
zades com pel nombre de regi-
dors i regidores que van assistir als
cursos impartits.

En aquesta reunid, que es va fer
a la Diputaci6 de Tarragona, la
fundacié va acordar continuar
en la linia d’activitats formatives
i, davant els contactes realitzats,
obrir aquestes activitats a la seva
col-laboracié amb entitats locals
de la resta de I'Estat.

La Fundaci6 de I'Aula d’Estudis
d'Electes Locals, impulsada des de
I’Associacié Catalana de Munici-
pis, esta integrada per municipis
catalans amb la participaci6 de I'Es-
cola d’Administracié Piblica de
Catalunya i el Instituto Nacional de
Administraciones Pdblicas (INAP).

De les accions que aquesta fun-
daci6 va portar a terme al llarg del
2002 cal destacar un curs per a
joves regidors i la celebracio del Il
Curs del Mestratge de Govern Lo-
cal per a electes.

LA DIPUTACIO HA
ORGANITZAT UN POSTGRAU
EN DRET URBANISTIC

La Diputacié de Tarragona, a
través del Servei d’Assistencia
Municipal SAM i seguint en la
linia de facilitar formacié con-
tinuada als treballadors muni-
cipals en els diversos ambits,
ha organitzat un postgrau que
es desenvolupara des del fe-
brer de 2003 en col-laboracié
amb la Universitat Autonoma
de Barcelona i la Universitat
Rovira i Virgili, i amb el suport
de la Delegaci6 territorial del
Govern a Catalunya i I’Asso-
ciacié Catalana de Municipis i
Comarques.

Aquest diploma s’adreca al per-
sonal al servei de I’Administra-
ci6, aixi com als professionals
que desenvolupen les seves
funcions en I’ambit del Dret ur-
banistic.

Les sessions s’impartiran per
professionals de diversos ambits
(universitats, ens locals, Gene-
ralitat, empreses pdbliques, ju-
dicatura) que han estat esco-
Ilits per la seva experiéncia
concreta en les materies que
seran tractades.

Amb aquest Diploma es pretén
abordar el dret urbanistic de for-
ma profunda i multidisciplinar,
i més quan el marc juridic s'ha
variat al promulgar-se la Llei d’ur-
banisme de Catalunya, comple-
mentant els estudis sobre aques-
ta materia al territori de
Tarragona.



CONSORCI DEL
CAMP DE TARRAGONA
[ LA SEVA AREA D'INFLUENCIA

EL CONSORCI DEL CAMP
DETARRAGONA JA ES
OFICIAL

Després d’un any i nou mesos
de provisionalitat, el passat dia
16 de desembre va quedar cons-
tituit formalment el Consorci del
Camp de Tarragona i la seva area
d’influéncia. L'objectiu del Con-
sorci és la defensa dels temes
prioritaris pel desenvolupament
de les sis comarques que con-
formen el seu territori.

La sessié constitutiva va servir, a la
vegada, per fer un balang del tre-
ball fet fins al moment. EI president
de la Diputacid, Josep Mariné, va
destacar la importancia de Iacord
unitari per negociar amb el Minis-
teri de Foment I'anella ferroviaria
del Camp de Tarragona i els tre-
balls per millorar la integracié la-
boral dels immigrants. També va
destacar el fet que la Generalitat
hagi escollit el Consorci com a in-
terlocutor per dissenyar el Pla Ter-
ritorial del Camp de Tarragona.

Amb el vot unanime dels represen-
tants de totes les institucions inte-
grades al Consorci del Camp de
Tarragona, el consell plenari de I'ens
va acceptar la proposta de regim
de funcionament i organitzacio i
de regim economic que va presen-
tar la Comissié de Seguiment.
Aquest acord fixa les aportacions
economiques que haura de fer
cadascuna de les 104 entitats que
integren el Consorci. En aquest sen-
tit, s'estableixen fins a vuit catego-
ries diferents en funci6 del nombre
d’habitants de cada municipi. Les
aportacions van des dels 150 eu-

ros anuals de les poblacions de
com a maxim 500 habitants, fins
als 3.005 euros dels municipis que
superin els 50.001 habitants. Aixi
mateix, els consells comarcals de
menys de 20.000 habitants apor-
taran cada any 1.500 euros i els
més poblats 2.000 euros. La Dipu-
taci6 de Tarragona aportara al Con-
sorci 3.005 euros i les entitats mem-
bres de ple dret, 1.500 euros anuals.

Un altre dels organs de govern del
Consorci és el Consell Rector, que
esta format per una trentena de re-
presentants. Son els Ajuntaments
de Tarragona, Reus, Valls, el
Vendrell, Falset, Montblanc, Cam-
brils, Salou, Constanti, Torre-
dembarra, Vila-seca; els Consells
Comarcals de I’Alt Camp, Baix
Penedes, Conca de Barbera, Prio-
rat, Tarragones, la Diputacio de Ta-
rragona, la Generalitat, les Cambres
de Comerg de Tarragona i Valls, la
URV, la CEPTA, Unié de Pagesos,
UGT i Comissions Obreres.

De moment, i de manera provisio-
nal, la seu del Consorci del Camp
de Tarragona i de la seva area d'in-
fluencia és la Diputacié, pero la
voluntat és buscar un lloc alterna-
tiu. El president de la Diputacio és
des del passat 16 de desembre el
president oficial d’aquest ens terri-
torial, havent estat escollit de forma
unanime pel Consell Plenari.

LA DIPUTACIO FINANCA
OBRES MUNICIPALS PER UN
IMPORT DE 2.770.071 EUROS

La Diputaci6 de Tarragona va sig-
nar el passat 30 de desembre,

operacions de credit entre 22 po-
bles de la demarcacié per la
quantitat total de 2.770.071,46
euros (460.901.110 pessetes),
diners que aniran destinats a di-
ferents obres d’interes municipal
i entre les quals destaquen obres
d’infraestructura, adquisicié de
béns mobles o immobles o la
inversio en obres d’establiment,
millora o ampliacié de serveis de
competéncia municipal.

Els préstecs concedits el pendltim
dia de I'any per la Diputacid, van
anar destinats als ajuntaments se-
glients i per I'import que s'indica:

AJUNTAMENT IMPORT (EUR)
El Morell ......coovvennnnn 150.253'03
la Galera .. .101.270'00
. 150.253'02

...................... 150.253'03
.................... 131.649'66
........................ 150.253'00
....................... 150.253'03

. 90.151'82

. 30.203'99

.150.253'03

.................... 150.000'00
.................... 48.486'65
.................... 129.818'63

Porrera ...cooveveveienan, 150.253'03
Vallclara ..o, 150.186'09
Vallfogona de Riucorb ... 65.268'34
Vallmoll .......ovvvnne. 150.253'03
Vilella Baixa ................. 150.253'03
Vimbodi ...ovvviin, 150.253'03
Vinyols i els Arcs .......... 150.253'00
EMD Picamoixons........... 150.253'03

Aquests credits van estar signats
conjuntament pel president de
la Diputacié de Tarragona, Josep
Mariné, pels alcaldes dels res-
pectius ajuntaments i pels repre-
sentants de les entitats d’estalvi:
Banc de Credit Local, Caixa de
Pensions i Caixa de Tarragona.

Com a fet destacable cal assenya-
lar que des del 27 de setembre de
2000 fins al 30 de setembre, o si-
gui en poc més de dos anys, la Di-
putacié va repartir 18.030.363,13
euros (3.000.000.000 de pessetes),
per finangar obres d'interes muni-
cipal, a un total de 140 ajuntaments
de les comarques tarragonines.

Aquesta actuaci6 de la Diputacio,
a través del Servei d'Assistencia

Municipal, s'emmarca en I'ambit
de cooperacié economica amb
els ajuntaments, per a la qual cosa,
es va establir un programa de sub-
vencio dels interessos, que s'acre-
ditin anualment en els contractes
de préstec concertats pels ajunta-
ments de menys de 10.000 habi-
tants i consells comarcals de les
comarques de Tarragona, préstecs
que s’han hagut de concertar en
el marc dels convenis de colla-
boraci6 formalitzats per les se-
giients entitats financeres amb la
Diputacié: Banc de Credit Local
SA — Grup BBVA, Banco Santan-
der Central Hispano SA, Caixa
d’Estalvis i Pensions de Barcelona
i Caixa d’Estalvis de Tarragona.

Aquest nou programa de coope-
racié aconsegueix pels beneficia-
ris, mitjancant la formalitzacié dels
esmentats convenis de col-la-
boracid, unes condicions finan-
ceres preferencials en els préstecs
que concertin, la qual cosa es
complementa amb |’atorgament
d’'una subvenci6 per I'import dels
interessos que s'acreditin anual-
ment. L'establiment d’aquesta
nova linia de subvencions, apro-
vada pel Ple de la Diputacié del
mes d'abril de I'any 2000 coinci-
deix amb l'acord de dissolucid
de la Caixa de Credit per a la pres-
tacié del servei de cooperacid
economica amb els ajuntaments.

NOU SERVEI PELSAJUNTAMENTS
DE MENYS DE 2.000 HABITANTS

La Diputaci6 de Tarragona, a tra-
vés del Servei d'Assistencia Mu-
nicipal, va elaborar una aplica-
ci6 informatica pel registre
d’entrades i sortides de docu-
ments. Aquesta aplicacié, que
va quedar enllestida a mitjans
de desembre, es considera un
programari adequat, suficient i
integrat en la gestié diaria, esta
adregada als ajuntaments de
menys de 2.000 habitants i és
fruit de les noves linies d’actua-
ci6 iniciades per la Diputacio en
I’ambit informatic.

Aquest programa ha de comen-
car a funcionar a partir de I'1 de
gener del 2003 i sera presentat
als secretaris interventors de
cada comarca en properes reu-
nions que tindran lloc a la seu
de cada consell comarcal.
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Els arxius municipals

I Eugeni Perea Simén

Cap de I’Arxiu General de la Diputacié de Tarragona

LA RECENTMENT APROVADA Liet 10/2001, pe 13 bE Julol,
D'ARXIUS | DOCUMENTS —QUE SUPLEIX L'ANTERIOR LLEI
6/85, DE 26 D'ABRIL, D'ARXIUS-, INTEGRA PER PRIMERA
VEGADA ELS FONIS DE LES DIPUTACIONS AL SISTEMA D'ARXIUS
DE CATALUNYA (ART. 20, CJ, I SE'LS ATRIBUEIX UN PAPER
ESPECIAL EN TOT ALLO QUE FA A L'ASSISTENICIA MUNICIPAL:
“CORRESPON ALS CONSELLS COMARCALS, A LES DIPUTACIONS
PROVINCIALS | A QUALSEVOL ENS DE CARACTER REGIONAL
QUE PUGUI EXISTIR EN EL FUTUR, PRESTAR ASSISTENCIA ALS
MUNICIPIS | COOPERAR-HI PER TAL QUE ELS ARXIUS MUNICIPALS
COMPLEIXIN ELS REQUERIMENTS EXIGITS PER A LA INTEGRACIO
AL SISTEMA D'ARXIUS DE CATALUNYA (ART. 31, 4)."
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Aquest mateix text legislatiu,
assenyala que els ajuntaments
dels municipis de més de deu
mil habitants han de tenir un
arxiu propi, amb I’obligacié
d’aplicar el sistema de gesti6 de
la documentacié que corres-
pongui als fons que apleguen,
disposar del personal suficient
i de les instal-lacions necessa-
ries per a garantir la preserva-
cio dels fons documentals, aixi
com de tenir un horari d’ober-
tura al public que hi permeti
I'accés (art. 21). Els municipis
amb menys de deu mil habi-
tants, com és obvi, no es tro-
ben exempts d’aquestes
obligacions, pero d’acord amb
el seu pressupost economic i
dotacié de personal esdevin-
dran més limitades; és en
aquests darrers casos que les
administracions superiors po-
dran intervenir per corregir les
possibles mancances.

En aquesta llei també trobem
definits els principis basics
que han de regir els arxius
municipals, la responsabilitat
i els compromisos generals
que han de tenir en aquestes

materies. Aixi, l’article 32 en
parla amb tota precisié:

1. Els arxius municipals defi-
neixen, implanten i mantenen
el sistema de gesti6 de la do-
cumentacié administrativa en
fase activa i semiactiva, i ges-
tionen i conserven la docu-
mentacio en fase semiactiva i
la documentacié historica.
Fan aquestes funcions en re-
laci6 amb la documentacio
de I’administracié respectiva,
dels seus organismes auto-
noms i de les seves empreses
publiques, dels consorcis en
que tinguin participacié ma-
joritaria i de les fundacions i
altres entitats financades
majoritariament per I’ajunta-
ment de que es tracti.

2. Els arxius municipals tenen
les responsabilitats seglients
quant al patrimoni documen-
tal dels seus respectius ambits
territorials:

a) Vetllar per conservar-lo.

b) Col-laborar amb l"arxiu
comarcal en I'elaboracio de



les diputacions

I"Inventari del patrimoni do-
cumental.

c) Potenciar I’organitzacié
d’activitats de divulgacié i de
foment de la recerca.

3. Els arxius municipals po-
den acollir, si I"ajuntament
ho acorda amb el titular res-
pectiu, documentacié d’in-
terés historic i cultural
d’altres persones fisiques o
juridiques relacionades amb
el municipi.

Tenint en compte aquestes
circumstancies i considerant
també els principis legislatius,
les administracions pabliques
podran encetar un seguit d’as-
sistencies i d’assessoraments
municipals en el camp de I'ar-
xivistica que acondueixin al
millorament dels seus fons
documentals, especialment
en aquells municipis petits
demograficament, és a dir, els
de menys de cinc mil habi-
tants. Es en aquesta franja on
administracions com les dipu-
tacions poden intervenir en
I"assessorament i I’assistencia
tecnica de cara a aconseguir

I’objectiu final de la llei, és a
dir, impulsar-ne la gestié i ga-
rantir-ne la preservacié de la
documentacié, d’acord amb
els seus valors per a posar-los,
finalment, al servei dels inte-
ressos generals.

Actualment I'ambit geografic
administratiu de la Diputaci6
de Tarragona compren 187
municipis i entitats munici-
pals descentralitzades, de les
quals 165 tenen una pobla-
cio per sota dels cinc mil ha-
bitants; desglossada per
grups, aquesta poblacié
s’aplega en les segtients fran-
ges per nombre d’habitants:
entre 1 i 500 habitants, tro-
bem 71 municipis; de 501 a
1000 h, 36; de 1001 a 2000
h, 34; de 2001 a 3000 h, 11;
de 3001 a 4000 h, 8 i de
4001 a 5000 h, 5 municipis.
Els pobles, en la majoria dels
casos, juntament amb la do-
cumentacié municipal també
conserven els fons dels jut-
jats de pau, els quals merei-
xen una consideracio i
tractament arxivistic similar.
Tot plegat, els fons arxivistics
servats pels municipis, cons-

titueixen un dels patrimonis
més rics i interessants del
pais, sobretot quan aquests
es posen en relacié mitjan-
cant la classificacié i 'orde-
nament, es redacten els
instruments de descripcié
basics i hom se serveix dels
recursos informatics.

Considerant aquesta realitat
general i atenent els suggeri-
ments i demandes d’alguns
ajuntaments, la Diputacio té
previst d’impartir durant el
proper any, un curs d’arxivis-
tica adregat als municipis de
menys de cinc mil habitants,
tot i fent incidéncia en con-
ceptes basics d’interes comu
com sén: tipologia documen-

tal, transferéncies, eliminacio,
suports i conservacio, classi-
ficacié i ordenacio, descrip-
cio, fons judicials, patrimoni
documental, accés, informa-
tica i reglamentacio, sense
obviar un marc historic i terri-
torial i la projeccié exterior
dels fons documentals.

Si fins ara la Diputaci6 de
Tarragona ha vingut col-la-
borant economicament amb
els arxius comarcals de la
Generalitat de Catalunya, és
logic que ara, en el marc de
la nova llei, amplii aquest
camp de col-laboracio i
s’adreci als municipis petits
interessats en millorar els
seus fons documentals.
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ambit JURIDIC

LA RESPONSABILITAT DE L’AJUNTAMENT PER TOLERAR OBRES IL®
DE PRESCRIURE LA INFRACCIO URBANISTICA

| Pere-Joan Torrent i Ribert
Cap dels Serveis Juridics de la Diputacié de Tarragona

LA INACTIVITAT DELS AJUNTAMENTS POT SER CAUSA DE RESPONSABILITAT

PATRIMONIAL, SI' PER AQUESTA INACTIVITAT ELS PARTICULARS
VEUEN LESIONAT EL SEU PATRIMONI.

Acaba de publicar-se una Sen-
tencia del Tribunal Suprem so-
bre aquest tema que val la
pena comentar breument per-
que senta una doctrina sobre
una materia no regulada amb
claredat a les lleis, la respon-
sabilitat patrimonial de I’Ajun-
tament i sobre la qual exis-
teixen varies teories.

Diguem des de l'inici que
compartim plenament el
criteri del Tribunal Suprem,
que considerem encertat i
equilibrat.
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1. PROBLEMA A RESOLDRE

El problema a resoldre és el
seglient: amb freqliencia els
particulars fan obres il-legals
perqueé o no tenen llicéncia, o
no s’ajusten a la llicéncia con-
cedida. També pot succeir que
la propia llicencia concedida
sigui il-legal.

L’ajuntament per les raons que
siguin, no actua contra aques-
tes obres il-legals, no restaura
la legalitat urbanistica i no or-
dena I’enderroc de les obres

il-legals i il-legalitzables. Sa-
bem que aixo pot fer-ho du-
rantels 6,4 o 2 anys a comptar
des de la finalitzacié de les
obres, segons la tipificacié de
la infraccid.

Aleshores apareix un particu-
lar, normalment vei de les
obres il-legals i demana res-
ponsabilitat patrimonial a
I’ajuntament pels danys i per-
judicis que li ocasiona I'obra
il-legal. Deixant de banda que
cal acreditar quins s6n aquests
danys i perjudicis, es planteja
el problema de quan prescriu
I"accié dels particulars per a
reclamar contra I’Ajuntament
que tolera obres il-legals.

Caben diverses solucions:

a) 1 any després de la conces-
si6 de la llicencia il-legal.

b) 1 any després de I’acaba-
ment de les obres il-legals.

c) 1 any després que el parti-
cular demani a I’Ajuntament
que declari la il-legalitat de les
obres.

d) T any després de prescriure
la infraccié urbanistica.

Avancem que el Tribunal Su-
prem es decanta per I'opcié
dltima.

2. SENTENCIA QUE
COMENTEM

Es la Senténcia del Tribunal
Suprem de 21 de desembre de
2001, Seccio 5* de la Sala
Contenciosa administrativa.
(Aranzadi RJ 2002/5922). El
ponent ha estat I’'Excm. Sr.
Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.



3. SUPOSIT DE FET

a) U'Ajuntament de Lleida va
concedir una llicéncia d’obres
per a la construccié d’un edi-
fici al carrer Serra del Cadi.

b) El propietari va acabar les
obres el 23 de setembre de
1987. Una part de les obres no
es va ajustar a la llicencia con-
cedida, i per tant eren il-legals.
L'Ajuntament de Lleida no va
advertir aquestes il-legalitats.

c) Transcorreguts 4 anys, és a
dir, el 23 de setembre de 1991,
havia prescrit la infraccié urba-
nistica, i les obres il-legals ja no
podien ser ni enderrocades ni
sancionades.

d) Amb data 10 de novembre
de 1992, I’advocat Sr. Deo-
gracias T.R. demana a I’Ajun-
tament de Lleida que res-
tableixi la legalitat urbanistica
de I’obra il-legal construida al
costat de la seva vivenda.

e) Amb data 29 de juny de
1993, I’Ajuntament de Lleida
desestima la peticié del Sr.
D.T.R. perqué la infraccié ur-
banistica havia prescrit el 23-
9-1991, més d’un any abans
de la seva dentncia.

f) A continuacié lI’advocat
D.T.R. interposa una reclama-
cié de responsabilitat patrimo-
nial contra I’Ajuntament de
Lleida, perque aquest no ha

LEGALS PRESCRIU UN ANY DESPRES

actuat contra les obres il-le-
gals, que han provocat una
desvaloritzacié del seu habi-
tatge. L'Ajuntament de Lleida
desestima la reclamacié per
acord de 4 de maig de 1994.

) El Sr. D.T.R. interposa recurs
contencids administratiu con-
tra la Resolucié de I’Ajunta-
ment de Lleida, i la Seccid 1a
de la Sala Contenciosa admi-
nistrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya
estima la demanda i condem-
na l’Ajuntament de Lleida a in-
demnitzar al reclamant, per les
obres parcialment il-legals fe-
tes pel vei d’aquest.

h) Per dltim, I’Ajuntament de
Lleida interposa recurs de cas-
sacié davant el Tribunal Su-
prem, i aquest declara que no
hi ha lloc a la indemnitzacié
perque 'accio per reclamar ja
havia prescrit.

4. ARGUMENTACIO DEL
TRIBUNAL SUPREM

L’argumentacié del Tribunal
Suprem es fonamenta en els
seglients punts:

a) L'accié per a interposar una
reclamacié per responsabili-
tat patrimonial contra I’Ajun-
tament, no hi ha dubte que
prescriu al cap d’un any d’ha-
ver-se produit els fets causants
del dany.

b) En el cas que ens ocupa,
I"accié causant dels danys sén
les obres il-legals que I’Ajun-
tament ha consentit o tolerat.

c) Aquestes obres poden ser
enderrocades durant el termi-
ni de 4 anys després de la seva
finalitzacié, segons l'article
279 del DL 1/1990, aplicable
a les obres en questio.

d) Aquest és el moment en que
es pot afirmar que s’ha produ-
itel dany als veins: quan ja les

Prescripcid

de les infraccions
urbanistiques segons
la Llei 2/2002, de 14

de marg, d’urbanisme

obres il-legals no es poden
enderrocar i els veins les hau-
ran de suportar per sempre.

e) En conseqiiencia, a partir
de la data de prescripcio de
la infraccidé urbanistica, els
particulars tenen un any per
a interposar una reclamacio
per responsabilitat patrimo-
nial contra I’Ajuntament, si
demostren que les obres il-le-
gals els han causat un dany
individualitzat i avaluable
economicament.

Prescripcié de I'accié
dels particulars per
reclamar responsabilitat
patrimonial contra

els Ajuntaments

Infraccié Als 7 anys
urbanistica Al cap de 6 anys d’acabar-se les obres
molt greu (6+1)
Infraccié Als 5 anys
urbanistica Al cap de 4 anys d’acabar-se les obres
greu (4+1)
Infraccié Als 3 anys
urbanistica Al cap de 2 anys d’acabar-se les obres
lleu (2+1)
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hit de GERENCIA

LA GEsTié DE PERsoNAL PER COMPETENCIES

I Enric Brull Alabart

Cap del Gabinet Técnic de la Diputacié de Tarragona

“HAY QUE TENER PRESENTE QUE EL FACTOR HUMANO ES BASICO EN
LA ORGANIZACION Y, POR TANTO, LA ESTRATEGIA DE CAMBIO
DEBE IR OREENTADA A PRODUCIR UN CAMBIO CULTURAL.
PORQUE SI LOS INDIVIDUOS NO MODIFICAN SUS
COMPORTAMIENTOS Y NO RENUEVAN SU SISTEMA DE VALORES,
NINGUNA LEY, POR BUENA QUE SEA, LO HARA EN SU LUGAR.".
REFLEXIONES PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
DEL Estapo.
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Antecedents

Abans de la decada dels 60 i
a principis dels 70, les orga-
nitzacions estaven interessa-
des en la investigacio sobre la
correlacié que hi havia entre
els trets d’intel-ligencia i de
personalitat del seu personal,
amb el rendiment en el seu
treball. Fs a dir, creien que per-
sones amb coeficients d’in-
tel-ligéncia superiors i amb
trets de personalitat determi-
nats, podien assolir millors
rendiments en els seus llocs
de treball.

Es cert que hi ha moltes inves-
tigacions que demostren la va-
lidesa dels tests d’intel-ligencia
per a predir I’exit professional
en diferents treballs (Arvey
1986, Hunter 1986, Barret i
Dpinet 1991). No obstant,
aquest tipus de prediccions,
encara que siguin més exac-
tes que les fetes a |’atzar, conti-
nuen mantenint un marge
d’error, més o menys gran, en
funcié de la correlaci6 entre
les dues variables.

Es necessari un altre concepte

Es treballa amb els constructes
d’intel-ligencia, aptituds i per-
sonalitat sobre els quals, les
investigacions en el camp de
la psicologia han donat un sig-
nificat precis. S’han desenvo-
lupat llistes d’aptituds i trets de
personalitat que permeten di-
ferenciar a les persones.
D’aquesta forma, avaluant
aquests aspectes es fan pre-
diccions sobre el futur rendi-
ment laboral de les persones.
No obstant, en aplicar I’enfo-
cament dels trets, definim i
avaluem aspectes personals
que estan per sota de les con-
ductes i que, mitjangant dife-
rents investigacions, s’ha
demostrat que mantenen una
certa relacié entre ells.

A més, I'aplicacio dels tests
psicologics per avaluar apti-
tuds o trets de personalitat,
produeix resistencies en mol-
tes persones que, per una
banda pensen que s’esta
envaint la seva intimitat i per
una altra, no aprecien la rela-



cié entre les tasques que han
de realitzar en els tests i les
que hauran de dur a terme al
seu lloc de treball.

El concepte de competencies
va sorgir en la psicologia, com
una alternativa al concepte de
tret (rasgo), eina de treball ha-
bitual en psicologia industrial.

EL CONCEPTE DE
COMPETENCIES

En la decada dels 70 son
nombrosos els intents de can-
viar I’enfocament diferencial
predominant en I'estudi de la
intel-ligencia i de la personali-
tat, donant lloc a enfocaments
alternatius. Per quin motiu?
Perque autoritats com Ghiselli
(1966), Mischel (1968) i Noe-
Kirsch (1984) afirmaven que
els trets comprovables de per-
sonalitat, rara vegada mostra-
ven correlacions superiors a
0,33 (10% de la varianca) amb
I’acompliment del treball.

L'autor més significatiu del
concepte de les competen-
cies, McClelland (1973), con-
clou que els tradicionals tests
d’aptituds o de coneixements,
aixi com els titols i merits aca-
demics, no serveixen per a pre-
dir I'actuacio en el treball o
I’exit a la vida. Aquest des-
cobriment va conduir a
McClelland a una investigacio
per descobrir unes variables
que servissin per predir I’actu-
acié en el treball (el rendiment
en el treball) i que no fossin
esbiaixades. Va utilitzar mos-
tres representatives amb per-
sones que van triomfar cla-
rament en el seu treball i va
identificar les conductes ope-
ratives causalment relacio-
nades amb els resultats favo-

rables. Aixo és la mesura de
les competencies.

La diferencia fonamental de
I’enfocament de McClelland
consisteix, en que mentre
I"analisi tradicional del lloc de
treball se centra en els
components del treball, I'ava-
luacié de competencies estu-
dia les persones que man-
tenen un acompliment exitds
en el treball, i defineix el lloc
de treball en funcié de les ca-
racteristiques i conductes
d’aquestes persones.

Per exemple: La majoria dels
llocs directius inclouen la tas-
ca de planificacio i organitza-
ci6. La investigaci6 sobre
competencies relaciona
causalment amb una eficag
planificacié i organitzacio, la
motivacié per ’assoliment i
Iexit i la mentalitat analitica.

El concepte de competencia
que va proposar enfonsava les
seves arrels en |’assessorament
de caire clinic en psicologia.
Aixo implica habitualment
ocupar-se de la imatge que té
el client d’ell mateix, de la ma-
nera que té el client d’afrontar
la realitat de la seva vida dia-
ria, de les estrategies d’identi-
ficacié i solucié de problemes
en la seva activitat diaria i de la
manera com gestiona normal-
ment les seves relacions
interpersonals.

“Es pot ensenyar a una gallina
a pujar a un arbre, perd és més
facil contractar un esquirol.”

Nota: La diferéncia de I"enfo-
cament als trets de |’enfoca-
ment a les competencies rau
en que, en el primer ens recol-
zarem en el test, per dir que

una persona pot ser constant,
és a dir, que té la capacitat; en
canvi en el segon podem afir-
mar que una persona és cons-
tant perque ha demostrat
aquesta competencia.

DEFINICIO DE
COMPETENCIES

Presentem algunes de les defi-
nicions de competéncies:

e Competencies s6n un con-
junt de caracteristiques intrin-
seques de lindividu, que es
demostren a través de con-
ductes i que estan relaciona-
des amb un acompliment
superior/d’exit en el treball.

e Una competencia és una
habilitat personal que per-
met aconseguir uns compor-
taments observables i ex-
cel-lents...

* La competencia és una ca-
racteristica subjacent en una
persona que esta causalment
relacionada amb una actuacié
exitosa al lloc de treball.

* Les competéncies s6n un
conjunt de comportaments
observables que estan cau-
salment relacionats amb un
acompliment bo o excel-lent
en un treball concret i amb una
organitzacié concreta.

Aparentment aquesta Gltima
definicié es quasi identica a les
anteriors. No obstant, la dife-
rencia introduida és important:
Comportaments observables.
Aquesta definicio, enlloc de
parlar de “caracteristiques
subjacents” parla de “compor-
taments observables”.

DESCRIPTORS D’UNA
COMPETENCIA

Estructura

Les competencies s’estructu-
ren en nivells, que diferencien
el grau d’acompliment de la
competencia.

Posarem un exemple de compe-
téncia.

Nom:
Orientaci6 al client.

Descripcio:

Implica la voluntat de donar
servei als altres centrant-se en
descobrir i donar resposta a les
seves necessitats.

Nivells:

1. Respon les peticions, pre-
guntes, queixes i sol-licituds del
client.

2. Manté una comunicacié
oberta.

3. Es compromet en la solucid
dels problemes del client.

4. Actua per millorar la situa-
ci6 del client.

Perfil

Una competencia sola no és
suficient per descriure un lloc
de treball. Un lloc de treball es
defineix per un conjunt de
competéncies i cadascuna
d’elles amb un nivell d’exigen-
cia particular.

El conjunt de competencies
que s’associa a un lloc de tre-
ball I'anomenem “perfil de
competencies”. Un perfil de
competencies és:
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e Una relacié de caracteristi-
ques personals causalment re-
lacionades a resultats superiors
d’un lloc de treball

e estretament relacionats amb
I"estructura, estrategia i cultu-
ra de I'organitzacio

e on cada caracteristica esta
descrita per un comportament
observable

* i presenta un model concfs,
fiable i valid per a predir I’exit
en el lloc de treball.

Com exemple de perfil de compe-
tencies, descriurem el del Res-
ponsable del Servei d’Atenci6
al Ciutada. Podria ser:

COMPETENCIA NIVELL

Orientaci6 al client
Flexibilitat

Integritat professional
Treball en equip
Iniciativa

Liderat

Pensament analitic

U1 U1 A AW W W

DICCIONARI DE
COMPETENCIES

Es el conjunt de competencies
que sén escollides en una or-
ganitzacio perque amb la seva
practica, es faciliti I’assoliment
de I'estrategia de I'organitzacié.

Cada lloc de treball té assigna-
des algunes de les competéen-
cies del diccionari que ha
d’acomplir en diferents nivells
de requeriment.

Exemple de Diccionari

e Resultats

1. Orientaci6 a resultats
2. Iniciativa
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e Influéncia

3. Sensibilitat Interpersonal
4. Orientacio6 al client

5. Impacte i influéncia

6. Coneixement Organitzatiu
7. Construcci6 de relaciones

e Equip

8. Desenvolupament de per-
sones

9. Direcci6 de persones

10. Treball en equip.

11. Liderat

e Pensament

12. Pensament analitic

13. Pensament conceptual

14. Coneixement i experiencia

15.Innovacié/Cerca d’Infor-
macio

e Eficacia personal

16. Autocontrol

17. Autoconfianca

18. Comportament davant fra-
€assos

19. Flexibilitat.

20. Compromis amb I'Organit-
zacié

EL MODEL EFQM I LES
COMPETENCIES

El Model EFQM d’Excel-léncia
fa referencia al concepte de
competencies a:

e Criteri 3. Personal “Com I'or-
ganitzacio gestiona, desenvo-
lupa i aprofita el coneixement
i tot el potencial dels seus tre-
balladors...”

i concretament, en el:

e Subcriteri 3b. “Com s’identi-
fiquen, desenvolupen i man-
tenen el coneixement i les
competencies del personal.”

CONCLUSIONS

L'enfocament per competéncies facilita la presa de decisi-
ons en 'area de RH i aquesta, és la principal raé per la
que s’ha anat imposat la seva utilitzacié. Els principals
avantatges d’aquest enfocament sén:

Facilita '0s del llenguatge comt a I'organitzacié.

e S'utilitza com predictor del comportament futur de la
persona dins de I'organitzacié.

* Facilita la comparacié entre el perfil d’exigéncies del
lloc i el perfil de les competéncies de les persones.

* Permet relacionar les competeéncies en la definicié dels
llocs, la seleccié i I'avaluacié del rendiment.

Per predir el comportament futur d’un emp|eat, s'utilitza
el seu comportament passat, el que la persona ha estat
capag de dur a terme, és a dir la seva conducta en condi-
cions similars.
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INCIDENCIA EN L'ADMINISTRACIO LOCAL DE LA LLEI

PRESSUPOSTOS | D'ACOMPANYAMENT DE L7ESTAT 1

DE
LA

GENERALITAT DE CATALUNYA PER A L’ANY 2003

El 30 de desembre de 2002
les Corts Generals i el Parla-
ment de Catalunya van apro-
var, respectivament, les Lleis
de pressupostos i d’acompa-
nyament corresponents a
I"any 2003."

L'objecte d’aquest article és
analitzar aquells aspectes que
en major o menor grau afec-
ten I’ambit local, per la qual
cosa no es pretén fer un re-
sum exhaustiu de totes les
modificacions que amb
aquestes lleis s’han introduit.

En aquesta linea, les principals
questions de la LLEI DE
PRESSUPOSTOS GENERALS
DE L'ESTAT PEL 2003 que te-

| Eugenia Diez Rodriguez

Técnic mig de la Unitat de 1r nivell del SAM de la Diputacié de Tarragona

nen incidéncia en I'ambit lo-
cal sén les segtients:

En materia de personal

e Les retribucions del perso-
nal al servei del sector public?
no poden experimentar un in-
crement global superior al 2%
respecte de les de I’any 2002.
La Llei de pressupostos deta-
Ilaenl’art. 25 I'import del sou
base en funcié del grup, aixi
com del complement de desti
en funcié del nivell.

e La composicié de les pa-
gues extraordinaries ha sofert
una variacio, ara estan inte-
grades per una mensualitat de
sou i triennis i un 20% del

complement de desti mensual
que percebi el funcionari.

e Pel que fa a I'oferta d’ocu-
pacié publica, durant I'any
2003, el nombre total de pla-
ces de nou ingrés del perso-
nal del sector public sera, com
a maxim, igual al 100% de la
taxa de reposicio d’efectius’ i
es concentraran en els sec-
tors, funcions i categories
professionals que es conside-
rin prioritaris.

En tot cas, I’oferta d’ocupacié
publica incloura tots els Ilocs
desenvolupats per personal
inter/, nomenat o contractat en
els dos exercicis anteriors.

En materia d’hisendes locals

L'Exposicié de Motius de la
Llei de pressupostos ja expli-
cita que la reforma de la tri-
butacié local es realitzara a
través d’una norma substan-
tiva, limitant-se a actualitzar

"Llei 52/2002, de 30 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per a
I’any 2003, la Llei 53/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administrati-
ves i de I'ordre social, la Llei 30/2002, de 30 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2003 i la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de

mesures fiscals i administratives.

2 D’acord amb I'art. 19 de la LPGE constitueixen el sector public, d’entre d’altres,

les corporacions locals.

3 Aquest limit del 100% és una novetat ja que abans s’establia que el nombre de

places de nou ingrés havia de ser inferior al 25% de la taxa de reposicic d’efectius.
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els valors cadastrals de I'IBI
mitjangant I"aplicacié del
coeficient 1'02% tant en im-
mobles rdstics com urbans.

La remissio a una norma subs-
tantiva que dugui a terme la
reforma de la tributacié local
ha d’entendre’s feta a la Llei
51/2002, de 27 de desembre,
de reforma de la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, regulado-
ra de les hisendes locals.

Altres qiiestions

Tipic de la Llei de pressupos-
tos és la fixacio de l'interes le-
gal del diner i l'interes legal
de demora. El primer esta fi-
xaten el 4’2% i el segon en el
5'50%.*

Pel que fa a la LLEI D’ACOM-
PANYAMENT DELS PRESSU-
POSTOS, les principals quies-
tions amb incidéncia en
I"ambit local sén:

En materia de personal

Es modifiquen alguns articles
de la legislacié vigent en ma-
teria de funcié publica. Con-
cretament, es modifiquen
articles de la Llei 30/1984, de
2 d’agost, de mesures per a la
reforma de la funcio publica,
del Decret 315/1964, de 7 de
febrer, pel qual s’aprova el
Text articulat de la Llei de fun-
cionaris civils de I’Estat i del
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Reial decret legislatiu 781/
1986, de 18 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en
materia de regim local.

Especificament, les modifica-
cions introduides son les se-
guents:

e S’afegeix la lletra h) a lart.
20.1 de la Llei 30/1984 referit
a provisié de llocs de treball.
Es tracta d'un precepte d’apli-
cacio supletoria d’acord amb
Iart. 1.

e S’afegeix un apartat tercer a
I’art. 22 de la Llei 30/1984 re-
ferit a la promoci6 interna. Es
tracta d’un precepte d’aplica-
cié supletoria d’acord amb
I"art. 1.

e Es modifica I'art. 24.1 de la
Llei 30/1984 referit a les retri-
bucions. En aquest cas es trac-
ta d’un precepte basic. La
novetat esta en el fet de dir que
les quanties de les pagues ex-
traordinaries seran iguals en
totes les administracions pu-
bliques per a cadascun dels
grups de classificacié en fun-
ci6 del nivell de complement
de desti que es percebi.

e Es modifica Iart. 30 de la
Llei 30/1984 referit a permi-
sos. Es tracta d’un precepte
d’aplicacio supletoria. A més
amés, i en el cas de funciona-

ris de I’administracié local de
Catalunya, I'art. 307 de la Llei
8/1987, de 15 d’abril, muni-
cipal i de regim local de
Catalunya disposa que el re-
gim estatutari dels funciona-
ris locals per que fa a (...)
permisos ha de ser identic al
dels funcionaris de I’Adminis-
traci6 de la Generalitat.

La remissié ha d’entendre’s
feta als articles 96 i 97 del De-
cret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre, pel qual s’aprova
la refosa en un text Gnic dels
preceptes de determinats tex-
tos legals vigents a Catalunya
en materia de funcié padblica.®

e Es modifica I’art. 68 del Text
articulat de la Llei de funcio-
naris civils de I’Estat relatiu a
les vacances.

L'aplicacié d’aquest precep-
te als funcionaris de I’admi-
nistracié local de Catalunya,
no és possible ja que I'art.
307 de la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de regim
local de Catalunya, estableix
que el regim estatutari dels
funcionaris locals pel que fa
a vacances, entre d’altres
questions, ha de ser identic
al dels funcionaris de I’Admi-
nistraci6 de la Generalitat. La
remissio ha d’entendre’s feta
al Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, pel qual
s’aprova la refosa en un text
Gnic dels preceptes de deter-
minats textos legals vigents a
Catalunya en materia de fun-
ci6 publica, i concretament,
al seu article 94.

¢ Es modifiquen els segiients
articles del Text refs de regim
local: I'apartat a) de I'art. 151
referit a |’organ competent per
a imposar sancions per faltes
greus o molt greus comeses
per funcionaris amb habilita-
cio de caracter nacional; la
disposicio final 7.1 b); I'art.
167.2 que inclou la subescala
de gestio dins I’escala d’admi-
nistracio general i I'art. 169 que
redefineix les tasques propies
dels funcionaris de l'escala
d’administracié general i, a
més a més, les tasques pro-
pies dels funcionaris de la
subescala de gestio.

En matéria pressupostaria

S’ha de tenir en compte que
I"exercici 2003 és el primer en
que s’aplica la Llei 18/2001,
de 12 de desembre, General
d’Estabilitat Pressupostaria.

Per tal de donar compliment
als objectius que s’hi establei-
xen, la Llei d’acompanyament
dels pressupostos inclou una
modificacio al Reial decret le-
gislatiu 1091/1988, de 23 de
setembre, pel qual s’aprova el
Text refos de la Llei general
pressupostaria en el sentit que
les corporacions locals han
de subministrar la informacio
necessaria per a la medicié del
grau de realitzaci6 de I'objec-
tiu d’estabilitat pressupostaria.

En materia contractual
La Llei d’acompanyament

dels pressupostos modifica
alguns articles del Reial de-



cret legislatiu 2/2000, de 16
de juny, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de con-
tractes de les administracions
publiques.

En primer lloc, i pel que fa a
les excepcions a la constitu-
cié de garanties provisionals
o definitives en determinats
contractes de subministra-
ment, s’afegeix un nou supo-
sit en el sentit que no caldra
la constitucié de garantia pro-
visional o definitiva en els
concursos realitzats d’acord
amb els articles 183.1 i 199
de la Llei de contractes de les
administracions publiques.

En segon lloc, s’afegeix una
nova disposicié addicional, la
15a que preveu que els organs
de contractacié poden crear
Registres de licitadors en els
quals les empreses podran ins-
criure’s voluntariament.

Per dltim, es modifica la dis-
posici6 transitoria segona en
ordre a les formules de revi-
si6 perque preveu que, abans
del 30 de juny de 2003, el

Govern aprovara les formules
tipus de revisié a queé fa refe-
rencia l’art. 104 de la Llei de
contractes. No obstant pero, i
mentre no siguin fixades i res-
pecte els contractes d’obra,
I’index de la ma d’obra apli-
cable a férmules tipus vigents,
reflectira mensualment el 85%
de la variaci6 experimentada
per I'index nacional general
del sistema d’index de preus
al consum que elabora I'INE.

Altres

La Llei d’acompanyament
dels pressupostos afegeix dos
nous paragrafs a I'art. 51 de
la Llei d’expropiacié6 forgosa.

Aquest article disposa, que
una vegada satisfet el preu just
o consignat, podra ocupar-se
la finca via administrativa o fer
exercici del dret expropiat.

Per tal de donar compliment
al’art. 91 de la Llei Organica
del Poder Judicial (LOP)) i a
|’art. 8.5 de Llei de la Juris-
diccio Contenciosa Adminis-
trativa (LJCA), Gnicament

tindran la consideracié de
llocs d’accés, als quals, és
necessari el consentiment del
seu titular, a més a més del
domicili de les persones fisi-
ques i juridiques, els Ilocs
tancats sense accés al public.

A destacar també que, en la
Disposicié addicional 8a de
la Llei d’acompanyament, es
preveu la possibilitat dels
titulars de vehicles amb
antigliitat de 15 anys o més,
de sol-licitar la seva baixa de-
finitiva a la Prefectura de Tran-
sit, sense necessitat d’aportar
I"Gltim justificant de pagament
de I'impost de vehicles de
traccié mecanica, sens perju-
dici del dret dels ajuntaments
de cobrar-lo.

Respecte a la Llei de pressu-
postos i d’acompanyament
de la Generalitat, resulta
destacable la previsié de me-
sures destinades a la reserva
de determinats contractes ad-
ministratius, d’obres, de sub-

ministrament o serveis a cen-
tres d’insercié laboral de dis-
minuits i a entitats sense
afany de lucre que tinguin
com a finalitat la integracio
de persones amb risc d’ex-
clusié social.

Aquest conjunt de mesures re-
collides en I'art. 35 de la Llei
d’acompanyament sén apli-
cables a I'administracié local
previ acord plenari.

Una altra qtiestié d'importan-
cia és I’establerta en I'art. 81
de la Llei d’acompanyament,
segons el qual, les obres de
construccié, reparacié, con-
servacio, millora o ampliacio
de les infraestructures i
supraestructures ferroviaries
promogudes per la Generali-
tat, no estan subjectes a llicen-
cia urbanistica municipal ni a
cap altre control urbanistic
municipal, sens perjudici de
I"informe que puguin emetre
sobre I"adequacio de les obres
al planejament urbanistic.

* Des de I'any 1996, I'evolucié ha estat la segiient:

Respecte l'interes legal del diner, I'any 1996 estava en el 9%; I’any 1997 en el
7'50%; I'any 1998 en el 5°50%; I'any 1999 en el 4’25%; I’any 2000 en el
4'25%, I'any 2001 en el 5'50%; i I'any 2002 en el 4’25%.
Pel que fa a I'interes de demora, I'evolucié ha estat la segiient: I'any 1996 en el
11%; I'any 1997 en el 9'50%, I'any 1998 en el 7°50%; I'any 1999 i 2000 en el
5'50%; I'any 2001 en el 6’50% i I’any 2002 en el 5'50%.

® S’ha de tenir en compte que aquests dos articles han estat modificats per la

Llei 6/2002, de 25 d’abril, de mesures relatives a la conciliacié del treball amb la

vida familiar del personal de les administracions publiques catalanes.
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AQUEST ARTICLE £S LA CONTINUACIO DE LA PRIMERA PART PUBLICADA
A LA SAMREVISTA NUM. 16, TOT SEGUIT ES RELACIONEN
ELS NOUS COMPTES DETECTATS AL NOU Pta (GENERAL DE
ComprasiLTar PusLica (NPGCP) EN RELACIO A L'ACTUAL
INSTRUCCIO DE COMPTABILTAT DE L' ADMINISTRACIO LOCAL
(ICAL).

NOUS COMPTES
REGISTRATS AL PLA
COMPTABLE DE 1994

e Dins I'immobilitzat imma-
terial, els comptes de nova
creacié sén: compte 210,
“Despeses d’investigacio”;
compte 215, “Aplicacions in-
formatiques”, i compte 217,
“Drets sobre béns en regim
d’arrendament financer”.
Aquest Gltim regula el lising
(arrendament financer i
arrendament amb opcié de
compra).

e Dins de les inversions desti-
nades a I'Gs general apareix, tal
i com es va comentar a "ante-
rior revista, el compte 230, de
nova creaci6, que recull les in-
versions gestionades per altres
ens publics.

e Dins de les inversions finan-
ceres cal destacar, com a no-
vetat, el compte 253, “Credits
a llarg termini per venda d’im-
mobilitzat”. D’altra banda, el
compte 542 del PGCP de
1994, “Credits a curt termini”
(per tant, d’actiu circulant), a la
ICAL és el compte 255, “Prés-
tecs a curt termini” (d’immobi-
litzat financer).

e Continuant amb l'actiu cir-
culant, els comptes nous que
es detecten son el 436, “Deu-
tors per operacions comer-
cials. Pressupost tancat”, i el
490, “Provisié per insolven-
cies”. Cal destacar que I'import
que s’ha de consignar en
aquest compte s’ha d’har-
monitzar amb el calcul de mo-
rositat del romanent de
tresoreria.

e En relacié als ajustaments
per periodificacid, la ICAL no-
més contempla el compte 480,
“Despeses anticipades”, i el
compte 481, “Despeses dife-
rides”. El nou PGCP, juntament
amb els comptes 480, “Despe-
ses anticipades”, i 580, “Des-
peses financeres anticipades”,
inclou el compte 485, “In-
gressos anticipats”, i 585,
“Ingressos anticipats financers”
(ja que en el pla de comptes de
I'Estat també es periodifiquen
els ingressos, igual que en el
sector empresarial).

e Pel que fa al passiu fix, cal
destacar com a novetat el
compte de reserves del sub-
grup 11, “Reserva de re-
valoritzaci6”, de manera que



sempre que una norma aixi ho
autoritzi es podra comptabilit-
zar l'increment de valor de
I’immobilitzat revaloritzat.

e Es crea del subgrup 14 de
provisions per risc i responsa-
bilitat: comptes 142, “Provisio
per responsabilitats”, i 143,
“Provisié per grans reparaci-
ons”. Tenen per objecte cobrir
compromisos futurs i que es
determinin utilitzant criteris
que impliquen un determinat
grau de subjectivitat en relacio
al termini de venciment i la
seva quantificacié. El compte
142 és per responsabilitats
probables o reals, procedents
de litigis en curs, indemnitza-
cions o obligacions pendents,
de quantia indeterminada,
com en el cas d’avals o altres
garanties similars a carrec de
I'entitat.

e Es creen el compte 173, de
passiu fix, que recull els pro-
veidors de I'immobilitzat a
llarg termini, i el compte 523,
de passiu circulant, que recull
els proveidors de I'immobilit-
zat a curt termini. El compte

CIPALS DIFERENCIES (2A PART)

173 registrara els imports amb
venciment en exercicis poste-
riors al que s’autoritza la des-
pesa dels deutes amb sub-
ministradors de béns (grup 2)
de venciment superior a un
any. Un exemple, Iadquisicié
dels béns, o la formalitzacid
d’un contracte d’arrendament
financer.

e Segons els comptes 409 i
411 de I'actual PGCP, al final
de I'exercici pressupostari han
de comptabilitzar-se les despe-
ses, inversions o cancel-la-
cions de passius que s’hagin
produit (és a dir, han de carre-
gar-se els corresponents
comptes dels grups 1, 2, 5 o
6), encara que no s’hagin dic-
tat els actes administratius de
reconeixement i liquidacio
d’obligacions. Aixo impedeix
que pugui abonar-se el comp-
te 400, és a dir, les correspo-
nents obligacions no poden
restar aplicades al pressupost
vigent en aquest moment. Aixo
succeeix perque la imputacié
al pressupost es realitza tenint
en compte quan es produeix
I’acte administratiu (principi

d’imputaci6 de la transaccié o
contreta), i al balang i al compte
de resultats s’aplica el criteri de
recepcio real dels béns o ser-
veis, és a dir, el principi de
meritament.

El nou PGCP preveu solucions
per a dos suposits diferents, el
dels interessos financers meri-
tats i no vencuts i el de la resta
de despeses. Per a aquest se-
gon cas s’ha creat el compte
409, “Creditors per operacions
pendents d’aplicar al pressu-
post”, i el 411, “Creditors per
periodificacié de despeses
pressupostaries”.

Es carreguen els correspo-
nents comptes i s’abonen de
manera que |'obligacié pen-
dent, resta de ser aplicada al
pressupost fins I'exercici se-
glient. La diferencia entre abo-
nar I’'un o laltre es troba en el
fet que I’obligacié a que es re-
fereix, es trobi o no vencuda.
Si I'obligacié esta venguda, li-
quida i per tant, exigible en
qualsevol moment, ha d’abo-
nar-se al compte 409. Si el que
es pretén comptabilitzar és
una despesa meritada mitjan-
cant I’oportuna periodificacio,
perd sense la corresponent
obligacié de pagament (ex. el
subministrament de l'energia
electrica consumida durant el
mes de desembre, quan la fac-
tura es rebra juntament amb el
consum del mes de gener, en
finalitzar aquest mes) el comp-
te d’abonament ha de ser, en
aquest cas, el 411.

En el cas de tractar-se d’inte-
ressos meritats, perd no ven-
cuts, el compte d’abonament
depen del tipus de deute i del
venciment de les retribuci-
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ons. Per tant, s’utilitzaran
comptes del grup 1 quan el
venciment s’ha de produir a
[larg termini i comptes del
grup 5 quan el venciment ha
de ser a curt termini.

Les retribucions meritades
comptabilitzades en comptes
del grup 1 han de ser objecte
de reclassificacio en I’exerci-
ci immediatament anterior al
seu venciment, i passen a
quedar registrades en el cor-
responent compte del grup 5.
Els comptes del grup 5 es
carreguen per les retribucions
explicites meritades i no ven-
cudes fins al final de I’exerci-
ci anterior, i els comptes del
grup 6 es carreguen per
I"import de les retribucions
meritades des de I’exercici
anterior fins a la data de ven-
ciment. Tal i com s’ha men-
cionat, en finalitzar I’exercici
economic ha de procedir-se
a la reclassificacié de tots els
deutes que es trobin compta-
bilitzats en comptes del grup
1 amb venciment a I’exercici
segilient. Aquesta reclassi-
ficaci6 afecta tant als capitals
com als comptes on s’han re-
gistrat els interessos meritats i
no venguts a conseqiiéncia de
periodificacions.

e Una important novetat que
cal assenyalar en relaci6 a la
ICAL és la creacio del compte
495, “Provisié per devolucio
d’impostos”. Aquest compte
no és per a les devolucions de-
rivades d’ingressos indeguts,
sind que és una provisié per a
devolucions periodiques
d’impostos no reconeguts al
final de I"exercici, derivats de
I"aplicaci6 de la corresponent
normativa legal.
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COMENTARIS A LA REFORMA DE LA LLEI
D’HISENDES LOCALS

INTRODUCCIO

'aprovacio de la Llei 51/2002,
de 27 de desembre, de refor-
ma de la Llei 39/1988, de 28
de desembre, reguladora de
les Hisendes Locals (BOE ndim
311, de 28 de desembre) re-
presenta una profunda revisié
del model de financament de
les entitats locals que es va ins-
taurar per la propia Llei 39/
1988, en compliment dels
principis d’autonomia i sufi-
ciencia financera recollits a la
Constitucié Espanyola de
1978. La importancia d’aques-
ta reforma es fa palesa per un
triple motiu: perquée es modifi-
quen 66 articles d’'una norma
que en té un total de 204; per-
que en la reforma es modifi-
quen tots els impostos locals i
en especial les dues figures tri-
butaries més rellevats del mo-
del, I"impost sobre béns
immobles i I'impost sobre ac-
tivitats economiques; i per dl-
tim perqué es dota a les entitats
locals d’un nou marc de parti-
cipacio en els tributs estatals.

Pel que fa a I’adaptacié de les
Ordenances Fiscals (OF d’ara
en endavant) al nou marc le-
gal i sempre que es desitgin
aplicar les modificacions esta-
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blertes per aquesta reforma, els
Ajuntaments hauran de tenir
aprovat i publicat el nou text
definitiu abans del dia 1 d’abril
de 2003, per la qual cosa i, en
atencio a ’exposicié puiblica
minima de trenta dies, regula-
da a l'article 17 de la Llei 39/
88, caldra adoptar amb celeri-
tat els corresponents acords.

IMPOST SOBRE BENS
IMMOBLES

La reforma introdueix una
nova regulacié de I'impost so-
bre béns immobles des d'un
punt estrictament tributari. A
banda s’aprova una norma
especial, la Llei 48/2002, de
23 de desembre, del Cadastre
immobiliari, que conté tota la
regulacié substantiva de la
matéria cadastral.

I. Millora en la definicié del
fet imposable

La nova redaccié del fet impo-
sable, continguda a l'article 62
de la Llei 39/88, de 28 de de-
sembre (en endavant LHL), es-
menta expressament que la
titularitat d’algun dels drets que
constitueixen el fet imposable
segons 'ordre establert (con-

I Manel Jardi Boquera

Técnic de BASE-Gestié d’ingressos Locals

I Joan Carles Bertomeu Blanc

Técnic de BASE-Gestié d’ingressos Locals

Els ajuntaments hauran de tenir aprovat i publicat el nou text

definitiu de les ordenances fiscals abans del dia 1 d’abril de 2003.

cessi6 administrativa, dret real
de superficie, dret real d’usde-
fruit, dret de propietat) determi-
na la no subjeccié de I'immoble
a la resta de modalitats.

S’ha completat la regulacié del
fet imposable de I'impost mit-
jancant I'esment dels suposits
de no subjeccid, que fins al
moment, no estaven contem-
plats com a tals, com ara els
béns d’aprofitament public i
gratuit (carreteres, camins, d'al-
tres vies terrestres); els béns del
domini pdblic maritimterrestre
i hidraulic; els béns immobles
propietat del propi municipi
exactor sempre que siguin de
domini public afectes a un ds o
servei public; i els béns patri-
monials, sempre que aquests
béns no estiguin cedits a tercers
mitjangant contraprestacio.

1. Nova definicié dels béns
immobles urbans i ristics i
creaci6 d’una nova categoria
de béns immobles: Els béns
immobles de caracteristiques
especials

El nou article 62 LHL, esta-
bleix tres categories de béns

immobles (Bl d’ara en enda-
vant) als efectes de la tributa-
cié per IBI: urbans, rdstics i de
caracteristiques especials, re-
metent-se a la definicié con-
tinguda a les normes re-
guladores del Cadastre immo-
biliari. En concret I'article 2.3
de la Llei 48/2002, de 23 de
desembre, (en endavant LC)
determina que el caracter
urba o rastic del Bl dependra
de la naturalesa del sol, amb
la qual cosa els immobles co-
neguts com a disseminats, que
s6n aquelles edificacions que
en terrenys rastics tributaven
com a urbanes, passaran a ser
rdstiques.

Els Bl de caracteristiques espe-
cials es defineixen a l'article
2.7 de la LC com un conjunt
complexe d’Us especialitzat,
integrat pel sol, edificis, ins-
tal-lacions i obres d’urbanitza-
ci6 i millora que es configuren
com un Gnic bé immoble (pro-
duccié energia, embassa-
ments, ports, autopistes,
aeroports).

Com veurem a continuacio, el
legislador ha optat per la pru-



dencia a I’hora d’implantar el
nou model:

a) Si es tracta de béns immo-
bles rastics i urbans que ja
constaven als padrons, aixfi
com les noves incorporacions,
es mantindra la seva classifi-
cacié fins el 31/12/2005. A
partir d’aquesta data s’aplica-
ra a cada bé immoble la nova
classificacio, d’acord amb les
regles del Cadastre immobi-
liari. La possible alteracié en
la classificaci6 sera eficag sen-
se necessitat de notificacié, de
conformitat amb la disposicié
transitoria (DT d’ara en enda-
vant) primera de la LC.

b) Si s’apliquen procediments
de valoraci6 col-lectiva de ca-
racter general (les antigues re-
visions cadastrals) sera d’apli-
cacio la nova classificacio, lle-
vat els disseminats que malgrat
aquest procediments col-lec-
tius continuaran regint-se per
la normativa anterior, fins
[1/01/2006.

c) Els béns immobles de ca-
racteristiques especials comen-
cen a tributar a partir de
I"entrada en vigor de la refor-
ma 1'1/1/2003 i, fins el 31/12/
2005 mantenen el seu valor
segons la normativa anterior,
sense perjudici de les actualit-
zacions anuals, d’acord amb
la DT primera de la LC. Si era
d’aplicacié a algun Bl urba la
reduccié segons I"anterior nor-
mativa i ara passa a ser de B
de caracteristiques especials,
la DT primera de la LHL esta-
bleix que mantindran fins el
31/12/2005, la reduccié apli-
cable. Sobre aquesta Base li-

quidable sera d’aplicaci6 el ti-
pus aprovat per aquesta cate-
goria de béns.

I1l. Subjectes passius, reper-
cussio i afeccié i responsabi-
litat tributaria

D’acord amb I'article 64 de la
LHL tindra la condici6 de sub-
jecte passiu aquell qui ostenti
la titularitat del dret que, en
cada cas i segons 'ordre vist al
tractar el fetimposable (conces-
sié administrativa, superficie,
usdefruit i propietat), sigui
constitutiu del fet imposable
d’aquest impost. Cal tenir pre-
sent que segons l'article 3 de la
LC, la constancia en el Cadastre
Immobiliari de la titularitat d’un
d’aquests drets, exclou la cons-
tancia de la resta.

La LHL estableix dos tipus de
repercussions que represen-
ten una novetat en la regula-
ci6 de I'IBI:

a) Una potestativa, que es re-
coneix al subjecte passiu i
substitut, en el cas de concur-
rencia de varis concessionaris
sobre un bé immoble subjec-
te, per repercutir la carrega tri-
butaria suportada, segons les
regles del dret comu.

b) Una obligatoria, que s'impo-
sa als ajuntaments en relacié
als béns demanials o patrimo-
nials cedits a tercers, no sub-
jectes passius, mitjangant
contraprestacié. En aquest cas
I’Ajuntament es trobara amb
un rebut a nom del propi ajun-
tament, ja que es diu que el
tercer no és subjecte passiu,
que haura de repercutir a un

Es crea una nova categoria de bens immobles: els béns immobles

de caracteristiques especials.

tercer. Caldra requerir el paga-
ment per mecanismes aliens al
dret tributari i davant I'impa-
gament caldra utilitzar algun
dels mecanismes d’execucié
forcosa de la Llei 30/92. Es
possible que es provi a traslla-
dar la competencia a la via ci-
vil si tenim en compte que en
general es tractara d’arrenda-
ments de béns.

La LC ha incorporat una anti-
ga aspiracio de les entitats lo-
cals encarregades de la gestio
del tribut, com era la incorpo-
racio a les dades cadastrals
dels cotitulars. A partir de I'G
de gener de 2005 el Cadastre
immobiliari haura de contenir
el seglient suposits:

a) El domini dividit. Quan con-
corri el dret de propietat amb
un altre dret també constara
aquest en el Cadastre Immobi-
liari, sempre que el propietari
ho sol-liciti.

b) Els béns proindivis. La titula-
ritat cadastral s’atribuira a la co-
munitat constituida per tots els
propietaris, amb la denomina-
cié que resulti de la seva iden-
tificacio fiscal. Si no s’aporta
aquesta informacid, la titulari-
tat s’assignara a qualsevol co-
muner. No obstant els cotitulars
podran demanar constar tots i
Ilurs quotes per acord unanim
de tots ells. Com a excepci6 a
aquest nou regim de constan-
cia dels proindivis I'article 2 de
la LC estableix que tindran la
consideraci6 de Bl els trasters
i places d’aparcament en
proindivis adscrits a I’Gs i gau-
diment exclusiu i permanent
d’un titular. Per tant sembla una

excepcid a la regla exposada
relativa a I’exigencia a la Co-
munitat, ja que constitueix Bl
gravat cada plaga d’aparca-
ment, malgrat ser d’aplicacid el
regim del proindivis.

c) Els conjuges en regim de
guanys poden sol-licitar la ins-
cripcié de tots dos.

La LC incorpora una important
previsié sobre resolucié de
discrepancies entre titular ca-
dastral i Registre Propietat, en
els casos en qué consti la refe-
rencia cadastral al Registre i per
tant hagi presumpci6 d’identi-
tat entre ambdds béns. Esta-
bleix la LC que preval la ti-
tularitat del Registre de la pro-
pietat, sempre que la data del
document que accedeix al
Cadastre no sigui posterior, en
aquest cas es tindra en comp-
te el titular cadastral.

En relacio a I'afeccié de béns
de I’antic article 76 de la LHL,
que ara passa a estar contin-
guda a l'article 65 de la LHL,
aquesta es limitara a la quota
tributaria, incorporant al text
legal la jurisprudéencia del Tri-
bunal Suprem (TS d’ara en en-
davant) en la materia. Dins
d’aquest mateix precepte, s'in-
corpora una de les novetats
més significatives, que consis-
teix en |'obligacio dels notaris
de sol-licitar informaci6 dels
deutes per IBI dels béns que
es transmeten i advertiran
d’aquests. Aquest precepte
precisara d’un desplegament
normatiu, en relacié a la seva
articulacié, terminis, efectes de
I"incompliment, aixi com del
silenci de I’Administracio, etc.
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Hi ha una ampliacié de I'abast de les competéncies municipals en

mateéria de beneficis fiscals.

IV. Nou regim de beneficis fiscals

Dins la regulacio del regim de
beneficis fiscals és on els ajun-
taments obtenen una major
quota d’autonomia en tant que
la nova LHL augmenta les po-
testats municipals per regular
I’'ordenacié de beneficis.

a) En materia d’exempcions,
la LHL estableix dues classi-
ficacions.

e Les exempcions reglades,
distingint-se en elles les que
s’apliquen de forma automati-
ca i les que sén rogades.

* Les exempcions potestatives
pels ajuntaments. En aquest
grup hi ha les que es poden
ordenar a favor de centres sa-
nitaris de titularitat publica i
una exempci6 per raons d’efi-
ciencia i economia en la ges-
tio recaptatoria dels béns
immobles de cada una de les
categories, la quota liquida de
la qual no superi la quantia
que es fixi per OF.

b) En materia de bonificacions,
la LHL també estableix dues
classificacions.

e Les bonificacions reglades
aplicables als seglients suposits:

- Empreses d’urbanitzacié,
construccié i promocié
immobiliaria, aplicable tant
a I’obra nova com a la re-
habilitacié. La novetat de la
LHL és que els ajuntaments
poden decidir el percentat-
ge a bonificar mitjancant
OF, que pot anar entre el
50 per 100 i el 90 per 100
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de la quota integra, apli-
cant-se a manca d’acord,
el percentatge maxim del
90 per 100.

- Habitatges de protecci6
oficial i equiparables se-
gons la legislacio CCAA,
ampliant-se I’abast del be-
nefici als periodes que
s’estableixi per OF, amb el
sostre del 50 per 1000.

e Les bonificacions potestati-
ves aplicables als segiients su-
posits:

- Els assentaments de po-
blacié amb nivells de do-
tacions inferiors als gene-
rals seran bonificables fins
a un 90 per 100.

- La diferencia entre la quo-
ta integra de I’any i la quo-
ta liquida de I’any anterior,
en els suposits de valora-
cié col-lectiva de caracter
general.

- Per cada un dels grups de
Bl especials es pot acordar
una bonificacié de fins al
90 per 100 de la quota.

- A favor dels titulars de fa-
milies nombroses.

Cal tenir present que la dis-
posicié addicional tercera
de la Llei 51/2002 exclou
I"aplicacié de I'article 9.2
de la LHL sobre compen-
sacions per aquests bene-
ficis fiscals, llevat que la
normativa vigent anterior-
ment contemplés la seva
aplicacié (centres educa-
tius i cooperatives).

S’elimina I'exposicié publica del Padré Cadastral a la que fins ara

estaven obligats els ajuntaments.

V. Quota tributaria

L'impost no experimenta va-
riacions en |'esquema de de-
terminacié del deute. No
obstant, es formula una re-
daccié més correcta de la deter-
minaci6 de la base liquidable, a
la vegada que com a novetat es
compatibilitza aquesta amb les
actualitzacions de valors per
lleis de pressupostos.

Pel que fa a la determinacié de
la quota s’eliminen els limits de
tipus en funcié dels trams de
poblacid, passant a tenir tots
els municipis com a sostre els
maxims. Pel que fa als tipus
impositius dels béns immobles
de caracteristiques especials,
s’estableix un tipus minim
del 0,4 i un maxim d’1,3.
Supletoriament s’estableix un
tipus del 0,6, en el cas que no
se acordi, en relacié amb
aquest béns immobles. A més
es pot establir un tipus diferen-
ciat per a cada grup dels ma-
teixos. Segons la DT cinquena
de la Llei 51/2002 si els ajun-
taments no aproven tipus per
a l’any 2003, sera d’aplicacié
el tipus dels Bl urbans.

Cada Bl rdstic tindra una refe-
rencia cadastral i per tant sera
un bé diferenciat al Padr6 ca-
dastral. No obstant els ajunta-
ments podran, si aixi ho
estableix la seva Ordenanca
Fiscal, agrupar totes les quo-
tes d’un mateix subjecte pas-
siu, quan es tracti de Bl ristics,
article 78.2 de la LHL.

Com a novetat més destacable,
la nova redacci6 de la LHL es-
tableix la possibilitat de fixar,
pels béns immobles urbans,
exclosos els d’Us residencial,
tipus diferenciats en atenci6 als
usos establerts a la normativa
cadastral per la valoracié de les
construccions. Com a limit
aquests tipus incrementats no-
més s’apliquen al 10% dels BI
urbans, que per cada Us tinguin
major valor cadastral.

VL. La base liquidable

La reducci6 legal sera d’apli-
cacié als béns immobles ur-
bans i ristics. L'article 68.4 de
la LHL exclou als Bl especials
de Iaplicacié de la reduccié
legal; aixi, si era d’aplicaci6 al-
guna reduccié legal a un bé
d’aquestes caracteristiques,
aquesta es deixara d’aplicar a
partir del gener de 2006, mal-
grat que encara poden quedar
anys pendents d’aplicar
aquesta reduccié. No obstant,
la DT segona de la LHL esta-
bleix que queda en suspens
respecte als Bl rustics, la re-
ducci6 dels béns immobles ris-
tics i per tant la reduccié només
opera en relacié als Bl urbans.

Com a novetat significativa els
ajuntaments determinaran la
base liquidable, article 78.3 de
la LHL quan la base imposable
resulti de la tramitacié dels pro-
cediments de declaracio, comu-
nicacié, sol-licitud, subsanaci6
de discrepancies i inspeccid ca-
dastral previstos a la LC. Aquesta



norma segons la DT sisena, sera
exercida per la Direcci6 General
del Cadastre (DGC d’ara en en-
davant) durant els anys 2003 i
2004, llevat comunicacio en
contra de I’Ajuntament. En
aquest cas es tracta de suprimir
les cintes NOT 720, que actual-
ment lliura la DGC pels munici-
pis revisats des de 1997 en
atencié a la impossibilitat
d’aquests de calcular la base
imposable i només trametre la
base liquidable en el padré anual.

Un cop notificat el valor cadas-
tral i la base liquidable previs-
tes en els procediments de
valoracié col-lectiva, no sera
necessaria la notificacié indivi-
dual de les liquidacions tribu-
taries i s’entendran consentides
i fermes la base imposable i la
liquidable. Significativament
només s’esmenten les valora-
cions col-lectives, mentre que
no diu res de la determinacié
individualitzada de valor a
consequiencia dels procedi-
ments d’inscripcié mitjancant
declaracions, comunicacions,
sol-licituds, subsanacions de
discrepancies i inspeccié ca-
dastral. «Sensu contrario» po-
dem entendre que, en els casos
en que la valoracié no sigui
mitjangant procediments de va-
loracio col-lectiva, caldra noti-
ficar I'alta, d’acord amb 'article
124 de la Llei General Tributa-
ria (LGT d’ara en endavant).

VII. Meritament

El nou article 76 de la LHL
realitza una remissié a la nor-
mativa cadastral per determi-
nar |"efectivitat d’aquelles
alteracions en les que s’ha pro-
duit una nova valoracié. En
concret aquesta normativa es-
tableix el segtient:

a) Els fets, actes o negocis ob-
jecte de declaraci6 o comuni-
cacio tindran efectivitat en el
meritament d’aquest impost
immediatament posterior al
moment en qué es produeixin

efectes cadastrals. Segons
I’apartat 6 de l'article 5 de la
LC, els actes dictats a conse-
qliencia dels procediments
d’incorporacié mitjangant de-
claracions, comunicacions i
sol-licituds, es notificaran
d’acord amb la Llei 230/1963
i tindran efectivitat el dia se-
glient a aquell en que es pro-
duiren els fets, actes o negocis
que originin la incorporacié o
modificacié cadastral, amb in-
dependencia del moment en
queé es notifiquin.

b) Lefectivitat de les inscrip-
cions cadastrals resultants dels
procediments de valoracié
col-lectiva i de determinaci6
de valor cadastral dels béns
immobles de caracteristiques
especials coincidira amb la
prevista en les normes regula-
dores del cadastre immobilia-
ri. En aquest sentit I’article 11
de la LC, pel que fa als proce-
diments de valoracié col-lec-
tiva de caracter general i
parcial, estableix que els
acords que contenen aquesta
valoracié tindran efectivitat el
dia primer de gener de l'any
seglient en que es produeixi la
seva notificacio.

En canvi, en els procediments
simplificats de valoracié col-lec-
tiva, l'article 12 de la LC esta-
bleix que tindran efectivitat el
dia primer de gener de I'any
seglient en que va tenir lloc la
modificacié del planejament
que origini aquest procedi-
ment, amb independeéncia del
moment en queé s’inicii el pro-
cediment i es produeixi la no-
tificacié de la resolucio.

VIII. Gestio del tribut

D’acord amb I'article 78.5 de
la LHL, I'impost es gestiona a
partir de la informacié contin-
guda al Padr6 cadastral elabo-
rat per la DGC, es formara
separadament per a cada tipus
de bé immoble i sera Iliurat a
les entitats gestores abans del

primer de marg, eliminant-se la
necessitat d’exposar el Padro.
Amb aquesta finalitat el BOE
nimero 13 de 15 de gener de
2003, publica la Resolucié de
2 de gener de 2003, de la DGC,
per la que s’aprova la forma de
remissio, I’estructura, el contin-
guti el format informatic del fit-
xer del padré cadastral.

Amb la finalitat de simplificar
el regim de declaracions obli-
gatories dels subjectes pas-
sius, la LC estableix la
possibilitat que els ajunta-
ments mitjancant la seva OF,
s’obliguin a posar en conei-
xement del Cadastre immobi-
liari els fets, actes o negocis
susceptibles de generar una
alta, baixa o modificaci6
cadatral, derivats d’actua-
cions per les que s’hagi ator-
gat la corresponent llicencia
o autoritzacié municipal, en
els termes i condicions que es
determinin per la DGC.

IX Creacié d’un nou ingrés de
dret public

Es crea un recarrec sobre I'IBl,
aplicable als béns immobles
d’Gs residencial que es trobin
desocupats amb caracter per-
manent, que consistira en una
recarrec de fins el 50% de la
quota liquida de I"Impost so-
bre béns immobles. Si els ajun-
taments acorden la seva
ordenacié, aquest ingrés de
dret piblic merita el 31 de de-
sembre, liquidant-se anual-
ment, un cop constatada la
desocupacié del Bé immoble.
Cal tenir present que, per des-
plegar aquesta previsié, és ne-
cessari un desenvolupament
reglamentari.

X. Clausula de garantia final

El nou article 78 de la LHL es-
tableix la garantia final en rela-
ci6 a que les entitats locals
supramunicipals estaran obli-
gades a exercir les competen-
cies de gesti6é del tribut si els
ajuntaments ho sol-liciten.

IMPOST SOBRE ACTIVITATS
ECONOMIQUES

La Llei 51/2002, de 27 de de-
sembre, de reforma de la Llei
39/1988, de 28 de desembre,
Reguladora de les Hisendes
Locals, ha suposat una profun-
da modificacié de I'lmpost so-
bre Activitats Economiques que
afecta tant als aspectes formals
com als substantius del Tribut.
Aquesta reforma provocara,
amb tota seguretat, una perdua
de recaptacio per part dels ens
locals exactors que el legisla-
dor tracta de compensar a tra-
vés d’una modificacié en el
regim de participacié dels ens
locals en els tributs de IEstat.

I. Modificacions formals

a) Es mantenen els deures de
declaraci6 per als subjectes
amb exempcid de caracter pre-
gat (totes les persones naturals,
les persones juridiques i ens
de I'article 33 LGT amb una
xifra neta de negocis superior
al 1.000.000 EUR...), segons
es desprén de l'article 83.2
“sensu contrario” de la LHL.

b) Aquelles entitats locals que
tenen delegada la gesti6 cen-
sal del Tribut, si estan interes-
sades en mantenir aquesta
competencia, hauran de sol--
licitar, abans del dia 15 d’abril

Es crea un nou ingrés de dret piblic: el recarrec sobre béns

immobles d'Us residencial desocupats amb cardcter permanent.
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Els subjectes passius continuen obligats a realitzar les declaracions

d’alta, baixa o modificacié d’activitat.

del 2003, que novament se’ls
hi delegui la mateixa (Disposi-
cio transitoria dotzena).

c) El periode d’adaptaci6 de
I'ordenanca fiscal de I'lAE a les
modificacions introduides per
la Llei 51/2002 finalitza 1’1
d’abril del 2003 (disposicio
transitoria cinquena).

1. Modificacions substancials

S’amplien les exempcions del
Tribut, a través de nova re-
daccié de 'article 83 de la LHL:

a) S’estén I’exempcio objecti-
va a tot tipus d’organisme au-
tonom, quan fins ara només
s’aplicava als de caracter ad-
ministratiu.

b) Els dos primers periodes
impositius de I'Impost estan
exempts, sempre i quan |’acti-
vitat no s’hagi desenvolupat
sota una altra titularitat, el qual
exclou exempcionar els tras-
passos de negocis.

) Estan exemptes les persones
fisiques, sigui quina sigui I'ac-
tivitat que desenvolupin, sigui
quina sigui la seva facturacio.

d) Estan exempts els subjectes
passius de I'lmpost de Societats
(persones juridiques, societats
agraries de transformacio...), les
societats civils i les entitats de I'ar-
ticle 33 de la LGT que tinguin un
import net de la xifra de negocis
inferior a 1.000.000 EUR.

S’elimina del comput del tri-
but I’element obrer, si bé con-
tinuara exigint-se en el moment
de confeccionar la declaracié
d’alta al tribut (Disposicié ad-
dicional quarta, lletra a).

L'element superficie destinat a
llar d’infants i activitats socio-
culturals del personal del sub-
jecte passiu, no solament no es
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computara, siné que minorara
la superficie dels elements des-
tinats directament a l'activitat
gravada. Aquesta superficie de-
duible no podra excedir del 10
per 100 de la superficie compu-
table de 'activitat gravada.

Es creen noves bonificacions
sobre la quota municipal, to-
tes elles potestatives, amb efec-
tes a partir de I'1 de gener de
2004 (Disposicié addicional
8.1r de la Llei 51/2002):

a) Per creacié d’ocupacio.

b) Per utilitzacié d’energies re-
novables.

c) Per rendiments negatius o
inferiors als assenyalats a I’‘Or-
denanca fiscal.

S’aplica un coeficient de pon-
deracié —article 87 de la LHL—
sobre les quotes minimes mu-
nicipals, provincials o nacio-
nals en funcié d’un escalat
segons la xifra neta de negocis
del subjecte passiu (des de
I'1,29 si aquesta xifra neta de
negocis és de fins a 5.000.000
EUR, fins 1,35 si supera els
100.000.000 EUR).

Es refon el coeficient munici-
pal i I'index de situacié en un
Gnic coeficient de situacio,
d’entre el 0,4 i el 3,8, en fun-
ci6 de la situacio fisica del lo-
cal on s’exerceix l'activitat
—article 88 de la LHL—.

A les activitats iniciades al
2002 se’ls aplica el coeficient
menor de I"article 87 de la LHL.

11l. Compensaci6

En vista de la pérdua d’ingres-
sos que la modificacié legisla-
tiva suposa, el legislador ha
previst una compensacio als
ens locals (Disposicio Addi-
cional desena de la Llei).

Aquesta compensacié sera la
diferencia entre la recaptacio
liquida de I'exercici 2003 i la
del 2000, entenent com a re-
captacio liquida tant la recap-
tacié de I’exercici corrent com
la dels tancats. Sobre |'ante-
rior xifra s’hauran d’efectuar els
seglients ajustaments:

a) En la recaptacié liquida (s'en-
tén que tant la del 2000 com la
del 2003) no es tindran en
compte les modificacions de
coeficients, indexs i recarrecs
que han entrat en vigor amb
posterioritat a I’1 de gener de
1999 o aquells coeficients del
nou article 88 de la LHL infe-
riors als resultants de multiplicar
els coeficients i indexs aprovats
abans de I'1 de gener de 1999.

b) La recaptacié liquida del
2003 no incloura la distribu-
ci6 de la quota nacional del
recaptat per I'epigraf 761.2.

La quantitat resultant, a la qual
se li restara la recaptacio liqui-
da del 2003 per la quota nacio-
nal de l'epigraf 761.2, es
consolidara dintre del model
de participacié de les entitats
locals en els tributs de I’Estat a
partir de I’exercici 2004.

Es preveu que I’Estat lliuri als
ens locals bestretes a compte
d’aquesta xifra en el darrer tri-
mestre del 2003.

L'interventor de I’ens local o
I’organ competent de I’ens
que realitzi la recaptacié
(BASE) certificara els imports
a compensar per |’Estat. El
Ministerio de Hacienda ba-
sant-se en aquests certificats
procedira a calcular la compen-
saci6 definitiva.

Els municipis estan davant del
dilema d’incrementar el coefi-
cient de l’article 88 de la LHL,
per tal de no veure disminuits
els seus ingressos derivats de
la recaptaci6 de I'lAE respecte

als de I'exercici 2002 o bé de
no fer-ho.

IMPOST SOBRE VEHICLES
DE TRACCIO MECANICA

La modificacié es concreta en
els seglients aspectes:

1. Modificacions en matéria de
Beneficis fiscals

S’augmenta |’abast de dos su-
posits d’exempcio.

a) Les ambulancies. Fins al
moment només estava exemp-
tala Creu Roja i ara, qualsevol
vehicle destinat a I’assistencia
sanitaria o al trasllat de ferits o
malalts (no és rogat).

b) Els vehicles a nom de
minusvalids. Ha desaparegut el
requisit de I’adaptacio, tant pels
conduits per ells com pels desti-
nats al seu transport. La redaccié
encara no és optima ja que, a
banda de la possible vulneracio
dels principis d'igualtat i propor-
cionalitat, es diu que es destini
“para su uso exclusivo” i estigui
matriculat a nom del minusvalid.

c) S'augmenten fins el 75% de
la quota, els beneficis potesta-
tius en funcié del carburant i
tipus de motor que fins ara
podien arribar fins al 50%.

1. Modificacions en relacié als
tipus de gravamen

En la mateixa linia de la resta
d’impostos locals, s’homoge-
neitza el coeficient maxim per
tots els municipis amb indepen-
dencia de la seva poblacié.

IMPOST DE
CONSTRUCCIONS,
INSTAL-LACIONS I OBRES

1. Modificacions en relacio als
subjectes passius

Es realitza una correccio tecni-
ca, ja que l'anterior redaccié

Si els ajuntaments estan interessats en mantenir la gestié censal del

tribut, ho hauran de sol-licitar abans del dia 15 d’abril de 2003.




oferia algun problema interpre-
tatiu. Ara la LHL estableix que
sén contribuents els amos de
les construccions, instal-la-
cions i obres, siguin o no propi-
etaris, definint-se a continuacié
el concepte d’amo, com aquell
que soporta el cost de |'obra,
sigui o no propietari.

Si el que soporta el cost (amo de
I'obra) no realitza I'obra, sera subs-
titut el qui sol-liciti la llicencia o
qui realitzi les construccions
(sense llicencia), incloent-se ex-
pressament la possibilitat del
substitut d’exigir al contribuent
I'import de la quota.

Il. La base imposable

S’ha incorporat al text de la LHL
la interpretacié que la Jurispru-
dencia havia realitzat d’aquest
concepte. Ara es diu que la
base imposable és el cost d’exe-
cuci6é material, donat que el
concepte de cost real i efectiu
ja havia estat prou adoctrinat
per la Jurisprudeéncia. Es fa una
exclusié expressa dels honora-
ris professionals i del benefici
empresarial del contractista.

I1l. Modificacions en materia
de tipus impositiu

S’homogeneitza en un sostre
Gnic del 4%.

IV. Modificacions en mateéria
de bonificacions

S’incorporen nous beneficis
fiscals que seran potestatius
pels ajuntaments:

a) Per aquelles construccions que
incorporin sistemes d’estalvi
d'energia, fins el 95% de la quota.

b) Per obres d’infrastructura
de participaci6 privada, fins el
50 % de la quota.

¢) Per habitatges de proteccié
oficial, fins el 50% de la quota.

d) Per obres que facilitin 'accés
i habitabilitat per discapacitats,
fins el 90% de la quota.

V. Modificacions en materia
de gestio

a) Es pot establir un sistema de
gestié conjunta amb la taxa.

b) No sabem com es coordina
quan la taxa té una ingrés pre-
vi a la sol-licitud i aquest tribut
merita a l'inici de les obres,
que es pot avancar per liqui-
dacié provisional a la con-
cessio de la llicencia.

IMPOST INCREMENT DEL
VALOR DELS TERRENYS DE
NATURALESA URBANA

1. Modificacions en matéria de
determinaci6 del fet imposable

Com a nota més destacada s’in-
clou la transmissio de Bl de
caracteristiques especials, per
la qual cosa potser canviara la
denominacié del tribut.

1. Modificacions basades en
correccions tecniques

Incorporacié de correccions
[largament sol-licitades per la
doctrina, com son:

a) No subjeccié de les aporta-
cions de conjuges a la societat
de guanys.

b) No subjeccié de les trans-
missions a conjuges i fills en
compliment de sentencies de
nul-litat, separaci6 o divorci o
en pagament dels seus havers
comuns.

I11. Modificacions en materia
d’exempcions

S’‘amplien les exempcions a
qualsevol Organisme Auto-
nom, mentre que |’anterior re-
dacci6 només declarava
exempts els organismes admi-
nistratius.

IV. Modificacions en mateéria
de determinacié de la base
imposable

Reduccié legal. S’estableix la
garantia que la base liquidable
obtinguda per I’aplicacio de la
reduccio legal no podra ser in-
ferior al valor cadastral del ter-
reny d’abans de la revisié
cadastral, la qual cosa obligara
a tenir en compte en cada li-

quidacié per aquest impost, els
valors anteriors i posteriors a
les valoracions col-lectives ge-
nerals (revisions), de tal mane-
ra que només s’aplicara el nou
valor reduit, si aquest es supe-
rior al valor previ a la valoracié
col-lectiva. En cas contrari cal-
dra aplicar el valor anterior.

VI. Modificacions en matéria
de quota tributaria

S’han eliminat els trams de po-
blacié per a determinar el sostre
maxim, tant en la determinacié
dels percentatges, com en la
determinacid de tipus.

REGIM DE PARTICIPACIO
EN ELS TRIBUTS DE L'ESTAT

A partir de I'any 2004 es mo-
difica el sistema de participa-
cio.

Pel que fa a la regulacié subs-
tantiva, el regim que s’implan-
ta crea dos sistemes:

I. Régim aplicable als grans
municipis.

Aquest regim sera aplicable als
municipis que reuneixin algun
dels segtients requisits:

a) Ser capital de provincia o
de CCAA uniprovincial.

b) Tenir una poblacié igual o
superior a 75.000 habitants.

Per aquests municipis el siste-
ma es construeix sota dues
aportacions:

a) Cessio de tributs. Cessio
del rendiment de determinats
tributs:

* 1,6875 per 100 de I'IRPF.
* 1,7897 per 100 de I'lVA.

 2,0454 per 100 de determi-
nats impostos especials.

b) Participaci6 dels municipis
en els tributs de I’Estat que sén
beneficiaris de la cessi6 de tri-
buts en els tributs de I'Estat.

 Aquesta sarticula mitjangant
la creaci6 dels Fons Comple-
mentari de Financament.

Il. Participacié de la resta de
municipis en els tributs de I'Estat

a) Participaci6 en un model si-
milar al model anterior, supri-
mint-se el criteri del nombre de
places escolars.

b) Participacié addicional dels
municipis turistics, que només
seran aquells que compleixin
dues condicions:

e Poblacié superior a 20.000
habitants.

¢ Nombre de segones residen-
cies superior al de primeres.

Pel que fa a I’any 2003, es crea
una compensacio a les entitats
locals per la minva d’ingressos
generada a partir de la refor-
ma de I'lAE.

La Disposici6 addicional dese-
nadelallei 51/2002, de 27 de
desembre, regula la compen-
saci6 que rebran les entitats lo-
cals per la perdua de recaptacio
per I'IAE I’any 2003. Aquest
import sera la diferencia entre
la recaptacié liquida de I’any
2003 per I'lAE i la recaptacio
liquida de I’any 2000, per
aquest mateix impost, tenint en
compte tant la recaptacio de
I'exercici corrent com els exer-
cicis tancats.

Diu la norma que en la recapta-
cio liquida, no s’incloura la de-
rivada de les modificacions
incloses a les OF aprovades
després de I'Gi de gener de 1999.
Tampoc incloura el resultat del
nou epigraf sobre telefonia mo-
bil. 'import sera minorat en la
recaptacio liquida resultant de
Iepigraf sobre telefonia mobil.
Finalment aquest import es
consolidara en el model de par-
ticipacié de tributs.

Als efectes de liquidacié d'a-
questa compensacid, s’esta-
bleix que es realitzaran d’ofici
pel Ministeri d’Hisenda, bes-
tretes dintre del darrer trimes-
tre de I’any 2003, amb caracter
de bestretes a compte i que
durant’any 2004 el Ministeri,
d’acord amb els certificats tra-
mesos per |’entitat local, pro-
cedira al calcul de la liqui-
dacié definitiva.
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G ol-laboracions

ambit de TURISME

L’"ORDENACIO DE L/ACTIVITAT TURISTICA AL MUNICIPIS

UN CAS DE MARCADA TRANSVERSABILITAT

I Joaquim Queralt i Basterra

Cap de I'Area de Turisme i Projeccié Exterior de I’Ajuntament de Montblanc

Des DE L'ANY 2000 L' AJUNTAMENT DE MONTBLANC HA LIDERAT
UN IMPORTANT DESENVOLUPAMENT TURISTIC ADRECAT A
TRANSFORMAR LA CAPITAL DE LA CONCA DE BARBERA EN UN
MUNICIPI TURISTIC, AMB L' OBJECTIU DE QUE AQUESTA ACTIVITAT
ECONOMICA DEIXI DE SER SECUNDARIA | PASSI A SER UNA
AITERNATIVA DE TREBALL A LA INDUSTRIA.

DOs ANYS DESPRES ES COMENCEN A RECOLLR ELS PRIMERS FRUITS
D'AQUESTA TASCA. ES POT DR QUE LA FASE PREVIA DE
CONSOLIDACIO ESTA ACABADA | ARA COMENCA LA DIFICIL
TASCA DE POSICIONAR EL PRODUCTE MONTBLANC MEDIEVAL
EN UN MERCAT TAN COMPETITIU COM ES EL TURISTIC.

L'EXEMPLE DE MONTBLANC, MALGRAT LES ESPECIFICITATS LOGIQUES |
ALGUNES IMPERFECCIONS, POT SERVIR D'ORIENTACIO PER A
ALTRES MUNICIPIS AMB POTENCIAL TURISTIC ENCARA
DESAPROFITAT.
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L'any 2000 I’Ajuntament de
Montblanc va crear I'’Area de
Turisme i Projeccié Exterior,
una area tecnica que sorgia
com a conseqiiencia del Pla
de Desenvolupament Turistic
realitzat des de la Regidoria de
Turisme i Projeccié Exterior.
Un pla que analitzava la situa-
cio turistica del moment, en
feia una diagnosi i suggeria
propostes d’actuacié per co-
mencar a eliminar mancances.

S’ha de destacar positivament
el fet que, I’Ajuntament de
Montblanc considerés el tu-
risme un element de gestio
municipal important i per pri-
mera vegada se li donés un
tractament especific, tant po-
litic com técnic.

En absencia d’un Patronat de
Turisme Municipal o d’una
estrategia de desenvolupa-
ment turistic, I’Ajuntament de
Montblanc assumi el paper de
lideratge en allo que havia de
ser transformacié de la vila,
des del punt de vista turistic.

Era tanta la feina a fer, que en
alguns moments, podia semblar
que es comencava la casa per
la teulada. Dos anys més tard,
es pot afirmar amb prou segu-
retat, que el que s’ha estat fent
no s6n més que els fonaments
del que pot arribar a ser una
casa solida.

Fa dos anys, com decades
abans ja succeia, Montblanc
comptava amb uns recursos
turistics de primer ordre: mo-
numentals, naturals, culturals,
festius, artesanals, gastrono-
mics, etc. Aquest és el gran
avantatge de Montblanc: un
dels conjunts monumentals
medievals més atractius de
Catalunya, una de les portes
naturals de les muntanyes de
Prades, la Setmana Medieval
de Sant Jordi, etc. El problema,
la gran mancancga, era que no
s’articulaven com a Unic pro-
ducte turistic.

Es aleshores quan neix la mar-
ca turistica Montblanc Medie-
val, amb la voluntat d’aglutinar



L’EXPERIENCIA DE

tot allo que es pugui anomenar
turistic: recursos, activitats eco-
nomiques directes, indirectes i
complementaries, esdeveni-
ments, etc. La intencio era pro-
jectar la vila de Montblanc com
un tot compacte format per
mdltiples atractius de qualitat
adregats a publics diversos
(principalment el catala, pero
conscients del gran potencial
d’allotjament que ofereix tota la
Costa Daurada).

Montblanc Medieval és allo
que som i allo que volem ser;
és tal com ens veuen, pero
també tal com ens agradaria
que ens veiessin. Es el present
i a la vegada la projeccié de
futur. Responem a un tipus de
turisme concret en constant
creixement: el cultural, d’in-
terior, de natura, de touring,
gastronomic, artesanal,.. i la
marca turistica ens ha de ser-
vir com a referent en tots
aquests segments.

En aquests dos anys la marca
s’ha anat consolidant en el
mercat turistic i comenca a ser
reconeguda pels turistes. Pero
tal vegada el fet més remarca-

MonNTBLANC,

ble hagi estat la penetraci6 en
la poblacié montblanquina,
que |’ha feta seva: associa-
cions i particulars la utilitzen
pel prestigi i segell de qualitat
que comporta.

En aquest periode, Montblanc
ha solucionat una serie d’impor-
tants problemes que impedien
la seva correcta projeccié turis-
tica. A banda de la creaci6 de
I’Area de Turisme i Projecci6 Ex-
terior i de la marca Montblanc
Medieval, algunes de les accions
realitzades han estat:

e Obertura d’una Oficina de
Turisme, adscrita a la Xarxa
d’Oficines de Turisme de
Catalunya, situada estrategica-
ment i que només tanca tres
dies I’any.

e Edici6 de diversos opuscles
de promocié turistica en set
idiomes i un llibre de prestigi,
gracies a una col-leccié foto-
grafica de qualitat. (Es va obte-
nir el Premi Jordi Cartanya
2000 de promoci6 turistica
d’interior que concedeix el
Patronat de Turisme de la Di-
putacié de Tarragona).

e Confecci6 d’una plana web
turistica.

e Participacié activa a fires i
mostres turistiques.

e Difusié de noticies per mo-
tius turistics a diaris, revistes,
radio i televisid.

e Campanyes de publicitat en
premsa especialitzada, poten-
ciant els atractius de la vila, les
festes i els serveis turistics.

e Senyalitzacié de la vila pen-
sant en els visitants.

e Organitzacié d’exposicions
que han atret visitants a la vila,
sobresortint la que es va fer al
Palau Robert de Barcelona
I’any 2001.

e Articulacié d’un servei de
guies turistics amb formacié
especifica.

No se li escapara a ningu que
aquestes accions es venen fent

des de fa anys a molts munici-
pis. La diferencia és que sén
turistics i Montblanc no ho era.
De fet, encara no ho és, pero
ara es pot afirmar que esta a
I"algada de bona part de les
poblacions amb atractius que
han donat importancia al sec-
tor turistic i que han treballat
en aquest camp.

Podria dir-se que Montblanc
era un indret d’un gran atrac-
tiu turistic que no es
promocionava. Tenia unes
grans mancances en mar-
queting: el producte Mont-
blanc no es venia del tot i en
canvi era molt vendible. Aix{
doncs, a finals del 2002 con-
siderem que la fase inicial
esta gairebé finalitzada: el
producte s’ha comencgat a es-
tructurar al voltant d’una
marca. | cal valorar que tot
s’hagi fet en tan poc temps.

Per assolir els objectius de la

fase inicial de desenvolupa-
ment turistic (aquests minims
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basics per comengar a ser co-
neguts) i especialment, per a
donar I'important pas qualita-
tiu que permetés convertir
Montblanc en un desti de
prestigi, el paper de I’Ajunta-
ment no ha estat ni ha de ser
el de protagonista absolut.

Es pot liderar un projecte, pero
la implicaci6 de diferents
agents és imprescindible. Un
cop I’Ajuntament en la seva
totalitat hagi assumit el seu rol
en el desenvolupament turis-
tic cal implicar el sector pu-
blic, el sector privat i la
societat civil.

EL SECTOR PUBLIC

Pel que fa al sector public,
I’Ajuntament ha estat realitzant
contactes per permetre millo-
rar el producte Montblanc
Medieval, tant amb inversions,
amb major promocié o amb
intercanvis d’experiéncies. Cal
incidir en la importancia d’una
bona sintonia i en el fet de
compartir objectius amb la
resta d’administracions.

Amb el Consell Comarcal de
la Conca de Barbera s'ha arri-
bat a acords en matéria de pro-
mocié, particularment en la
participacié a fires i mostres
turistiques sota la marca Ruta
del Cister, pero també en la
senyalitzaci6 rural, edici6 i dis-
tribucié d’opuscles, etc.
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Amb el Patronat de Turisme de
la Diputacié de Tarragona, hi
ha un estret treball en temes de
promocié, sempre sota la mar-
ca Costa Daurada, sigui parti-
cipant en fires i mostres
turistiques, com en I’edici6 de
material grafic, publicitat, pla-
na web, fam-trips i press-trips,
cursos, assessorament, etc.

Amb la Direcci6 General de
Turisme de la Generalitat de
Catalunya s’acaba d’iniciar un
Pla de Foment de Turisme, que
permetra realitzar una serie
d’inversions imprescindibles
per estructurar millor el pro-
ducte turistic de qualitat que es
desitja. 'aportacié de 240.000
euros en dos anys fara possi-
bles projectes, que a un mu-
nicipi com Montblanc, se li
haurien fet impensables fa uns
anys i que I’ajudaran a projec-
tar-se com a desti de qualitat.

I amb la Secretaria General de
Turismo del Ministerio de
Economia també s’ha comen-
cat un engrescador pla ano-
menat Municipi Turistic
Sostenible, una eina que ha de
servir per assegurar que el
desenvolupament turistic de
Montblanc sera respectuds
amb el seu entorn, no se
sobredimensionara, i perme-
tra deixar a les generacions fu-
tures un municipi amb la
riquesa mediambiental que es
va rebre. A la vegada es millo-

rara la gestié municipal i des
del punt de vista de la promo-
ci6 es comptara amb un nou
element de qualitat.

A nivell de la Uni6 Europea
també s’han iniciat gestions.
Montblanc treballa amb po-
blacions europees amb les que
hi ha vincles concrets: monu-
mentalitat, representacions
historiques, la figura de Sant
Jordi, etc. Es busca un profit
reciproc, encaminat a obtenir
fons europeus que permetin
lligar rutes tematiques trans-
nacionals.

EL SECTOR PRIVAT

El turisme ajuda a enriquir
culturalment, relaciona perso-
nes, pero basicament crea ri-
quesa. | en el cas de Mont-
blanc déna feina a molta gent.
Perd s’ha de pensar que en-
cara se’n pot donar a molta

més. Per aixo cal invertir i, amb
el temps, es recolliran els
fruits. Es fonamental la impli-
cacio directa de tots aquells
que viuen el turisme en pri-
mera persona. De tots aquells,
I'ingrés principal dels quals,
prové del turisme: empresaris
del sector de I’allotjament, de
la restauracio, dels bars i ca-
feteries, comerciants i boti-
guers, artesans, elaboradors
de productes tipics,... En de-
finitiva, prestadors de ser-
veis turistics sense la
participacié dels quals,
Montblanc només seria un
indret bonic on passejar.

A ells cal demanar-los noves
inversions, més sensibilitat
pels aspectes qualitatius i una
major participacié en la politi-
ca turistica del municipi, tal
vegada amb la creacid, en un
futur indeterminat, d’un Patro-
nat de Turisme.



LA SOCIETAT CIVIL

La societat civil també cal que
s'involucri. Ho ha aconseguit
fent-se seva la marca Montblanc
Medieval i ho fa, a través del ric
teixit associatiu, organitzant fes-
tes i actes que atrauen milers de
visitants al llarg de I’any. Ara cal
un major esforg per fer particips
les associacions en la politica
turistica de la vila i que I’Ajunta-
ment s'impliqui en aquells as-
pectes de les festes que
evidenciin mancances i que aju-
di a resoldre’ls.

EN CLAU DE FUTUR

Montblanc ha de deixar de ser
un lloc d’excursid, una pobla-
ci6 on els turistes hi passen
unes hores, en els millors dels
casos hi mengen, i marxen.
Montblanc ha de passar a ser
un lloc d’estada, el punt d’ori-
gen d’excursions pels vol-
tants (a la muntanya, a la
Conca de Barbera, a la Ruta

del Cister o cap a laresta de la
Costa Daurada).

Montblanc ha d’arribar a tenir
prou oferta per a que el turista
tingui sempre activitats per fer
i que quan torni al seu lloc
d’origen les pugui explicar
amb joia i recomani Iestada a
Montblanc a amics i familiars.

No sera facil aquest canvi de
concepte: de Illoc de pas a lloc
d’estada. Cal més allotjament,
calen més serveis complemen-
taris, cal sensibilitzar els ciuta-
dans de la importancia del
turisme a casa nostra, cal pre-
ocupar-se de la qualitat me-
diambiental, de la qualitat de
servei, de la qualitat del pro-
ducte Montblanc Medieval.
Un producte turistic amb mar-
ca que, com s'ha explicat, el
conformen tots: sector public,
sector privat i societat civil.

Cal incidir en aquest terme:
producte turistic amb marca.

Aix0 significa que s’ha assu-
mit que el producte s’ha de co-
mercialitzar, s’ha de posicionar
en el mercat i que els futurs
turistes I’han d’adquirir. Uns tu-
ristes cada cop més exigents,
que cada vegada més, bus-
quen qualitat i bon servei per
damunt del preu.

Pensem-hi bé. Cal que el pro-
ducte sigui bo i per a aconse-
guir-ho Montblanc encara ha
de fer un pas endavant. Millor
dit: ha de fer un salt.

Una nova etapa ha comen-
cat. El Pla de Foment de Tu-

risme i el Projecte Municipi
Turistic Sostenible poden
ajudar a articular un pro-
ducte de més qualitat, a més
a més damunt la taula, hi ha
projectes privats engresca-
dors. Montblanc ja s’ha
convertit en un referent tu-
ristic a I’interior de la Costa
Daurada.

En definitiva, es pot dir que
Montblanc, té posats els fo-
naments per a esdevenir un
desti turistic de prestigi. Ara
falta aconseguir-ho i la tas-
ca, tot i que il-lusionant, no
sera senzilla.
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G ol-laboracions

smbit ECONOMIC

RENDICIO DE COMPTES DE

1. INTRODUCCIO

Els comptes de la societat mer-
cantil de capital integre d'una
entitat local segueixen un “iter”
entre la legislacié mercantil i
la de regim local.

Les societats mercantils en el
capital de les quals, les enti-
tats locals hi tinguin partici-
pacié total o majoritaria, es
troben també sotmeses al re-
gim de comptabilitat publica,
sens perjudici que s’adaptin
a les disposicions del Codi de
comerg, a la resta de la legis-
lacié mercantil i al Pla gene-
ral de comptabilitat vigent per
a les empreses espanyoles.
(Art. 181.2 de la LLRHL, aixi
mateix, queda reflectiten 'art.
224.3 ROAS).

Correspon a la intervencié, la
inspecci6 de la comptabilitat
de les societats mercantils de-
pendents de I’entitat locals,
d’acord amb els procediments
que el ple estableixi. (art.
185.2 LLRHL).

La funcid interventora i les de
control financer i d’eficacia de
la societat, es realitzen d’acord
amb el que preveu la legisla-
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ENTITAT LOCAL

cié reguladora de les hisendes
locals i les normes mercantils
aplicables. (art. 223.2 ROAS).

2. ELS COMPTES DE LA
SOCIETAT MERCANTIL

El tractament dels comptes
anuals de les societats anoni-
mes esta regulat al capitol Vlle.
(articles 171 a 222) del Text
Refés de la Llei de Societats
Anonimes, de 22 de desembre
de 1989 i els de les societats
de responsabilitat limitada al
capitol VII é. (articles 84 a 86)
de la Llei de Societats de Res-
ponsabilitat Limitada, de 23 de
marg de 1995 que en el seu
article 84 declara: “ En tot allo
no previst en aquesta llei sera
d’aplicacié a les societats de
responsabilitat limitada el que
s’estableix en el capitol VIl i de
la Llei de Societats Anonimes”.

2.1 Formulacié

Al tancament de l"exercici,
I’empresari haura de formular
el comptes anuals de la seva
empresa, que comprendran el
balang, el compte de perdues
i guanys i la memoria. (Art. 34
Cdec.i172 LLSA).

I Josep M. Grau Monné

LA SOCIETAT MERCA

Adjunt a la Secretaria General del Grup Sagessa

Els comptes anuals han de ser
formulats pels administradors
de la societat en el termini ma-
xim de 3 mesos, a comptar
des del tancament de I"exerci-
ci social, acompanyats d’un
informe de gesti6 i de la pro-
posta d’aplicacié del resultat.
(art. 171 LLSA).

Els comptes anuals i I'informe
de gesti6 estaran signats per
tots els administradors i si falta
la signatura d’algun d’ells, es
fara expressa indicacié de la
causa, a cadascun dels docu-
ments que falta. (art. 37 Codi
dec.iart, 171 LLSA).

2.2 Verificacio

Els comptes anuals i I'informe
de gestié hauran d’ésser revi-
sats per auditors de comptes.
S’exceptua d’aquesta obliga-
cid a les societats que puguin
presentar balang abreujat. (art.
203 LLSA).

2.3 Auditors de Comptes

Seran nomenats per la Junta
General d’Accionistes abans
que finalitzi I'exercici a auditar,
per un periode de temps de-
terminat inicialment, que no
podra ésser inferior a tres anys
ni superior a nou, a comptar
des del primer exercici a
auditar. Podent ésser reelegits
per la Junta General anualment
una vegada hagi finalitzat el
periode inicial. (art. 204 LLSA
i arts. 350 a 364 RRM).

El termini maxim de qué dispo-
sen els auditors per presentar el
seu informe és d’un mes a partir
del moment en que els siguin
[liurats els comptes signats pels
administradors. | si a conse-
quiencia de I'informe, els admi-
nistradors es veiessin obligats a
alterar els comptes anuals, els
auditors hauran d’ampliar el seu
informe amb els canvis pro-
duits. (art. 210 LLSA).



NTIL

DE CAPITAL

2.4 Junta General d’Accionistes

Els comptes anuals, acompa-
nyats de I'informe dels auditors
hauran de ser sotmesos al co-
neixement i a I"aprovacio, si
s’escau, de la Junta General
Ordinaria d’accionistes, que
es reunira necessariament dins
els 6 primers mesos de cada
exercici social. (art. 95 LLSA).

La Junta és lliure i sobirana en
ordre a l"aprovacié o no dels
comptes anuals, i en cas
d’aprovacié, haura de resoldre
també “sobre I’aplicaci6 del
resultat de I’exercici d’acord
amb el balang aprovat. (art.
213.1 LLSA).

2.5 Diposit al Registre Mercantil

Dins del mes segiient a I'apro-
vacié dels comptes anuals, es
presentara pel seu diposit en
el Registre Mercantil del domi-
cili social, una certificacié dels
acords de la junta general
d’aprovacié dels comptes
anuals i d’aplicaci6 de resul-
tats, adjuntant un exemplar de
cadascun dels comptes, de I'in-
forme de gestio, de I'informe
dels auditors i, si s’escau, dels
negocis sobre accions propi-
es. Si algun dels comptes anu-
als s’hagués formulat en forma
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abreujada es fara constar aixi
a la certificacio, indicant la
causa. (art. 218 LLSA i 365 a
367 RRM).

2.6 Qualificacio registral i ins-
cripcié del diposit

El Registrador qualificara, en
els 15 dies segiients si els do-
cuments presentats son els exi-
gits per la llei, si estan de-
gudament aprovats per la Jun-
ta General isi consten les pre-
ceptives signatures. Si no hi
troba defectes, es tindra per
efectuat el diposit, practicant
el corresponent assentament
en el llibre de diposit de comp-
tes i en el full corresponent a
la societat dipositant. En cas
contrari, procedira conforme
al que estableix respecte als ti-
tols defectuosos. (art. 219.1
LLSA i 368 RRM).

El Registre Mercantil haura de
conservar els documents di-
positats durant el termini de 6
anys, en que qualsevol perso-
na podra obtenir informacié
de tots els documents diposi-
tats (art. 219.2 i 220 LLSA).

2.7 Publicacié del diposit

Els Registradors remetran
mensualment al Registre Cen-

tral una relacié de les socie-
tats que hagin complert 'obli-
gaci6 del diposit dels comptes
anuals i el Butlleti Oficial del
Registre Mercantil publicara
I"anunci d’aquestes societats.
(art. 220 LLSA i 370 RRM).

3. EL COMPTE GENERAL DE
LES ENTITATS LOCALS

Les entitats locals, en acabar
I’exercici pressupostari, han
de formar el compte general,
que ha de posar de manifest
la gestio realitzada en els as-
pectes economic, financer,
patrimonial i pressupostari.
(art. 189 LLRHL).

El compte general ha d’integrar
els de les societats mercantils
de capital integrament propie-
tat de I’entitat, que s’han d’ela-
borar d’acord amb la nor-
mativa mercantil. (art. 190.1. ¢)
i3 LLRHL).

3.1 Rendicié d’estats i comp-
tes anuals

Els comptes de les societats
mercantils de capital integre de
I’Entitat Local, retuts i propo-
sats inicialment pels seus or-
gans competents, seran re-
mesos a I’Entitat Local abans
del dia 15 de maig de I’exerci-
ci seglient al que correspon-
gui. (art. 193.1 LLRHL).

El Consell d’Administracio de
la societat ha de lliurar a I’Enti-
tat Local els comptes, deguda-

ment auditats, si s’escau, abans
del dia 15 de maig de I'exercici
segiient al que correspongui.

3.2 Formacio del compte ge-
neral

La formacié del compte ge-
neral correspon a la Interven-
ci6 de I’Entitat Local. (art.
193. 2 LLRHL).

3.3 Comissié Especial de
Comptes

Els comptes anuals de la Cor-
poracié juntament amb els jus-
tificants i antecedents se
sotmetran abans de I’ de juny
a informe de la Comissié Es-
pecial de Comptes de I’Entitat
Local (art. 116 LLRBRL i 193.2
LLRHLi98.1 LLMRLC).

Els comptes generals i la do-
cumentacié complementaria
han d’ésser a disposicio dels
membres de la comissié, per-
que els puguin examinar i con-
sultar, com a minim 15 dies
abans de la primera de les
reunions. (art. 98.3 LLMRLC).

La comissi6 esta formada per
membres de tots els grups po-
litics integrants de la corpora-
cié. El nombre de membres és
proporcional a la seva repre-
sentativitat en I’ajuntament o
igual per a cada grup. En
aquest Gltim cas s’aplica el sis-
tema de vot ponderat. (art. 116
LLRBRL, art. 193.2 LLRBRL i art.
56.3 LLMRLC).
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3.4 Exposicié al pablic

El compte general, amb I'in-
forme de la comissié especial
de comptes, s’han d’exposar
al pdblic per un termini de 15
dies abans de sotmetre’s a
I"aprovacio del Ple, durant els
quals i 8 dies més, els interes-
sats poden presentar reclama-
cions, inconvenients o obser-
vacions. La comissi6 especial
ha d’examinar els que s’hagin
presentat i ha de practicar to-
tes les comprovacions que
consideri necessaries, després
d’aixo, ha d’emetre un nou in-
forme. (art. 116 LLRBRL i
193.3 LLRHL).

3.5 Ple de la Corporacio

Amb els informes de la co-
missi6 especial i amb les recla-
macions i inconvenients for-
mulats, el compte general s’ha
de sotmetre al ple de la corpo-
racié per tal que, si s’escau, pu-
gui aprovar-se abans del dia 1
d’octubre. (art. 193.4 LLRHL).

3.6 Rendicié al Tribunal de
Comptes

Les entitats locals han de pre-
sentar al Tribunal de Comptes
el compte general aprovat de-
gudament, abans del dia 15
d’octubre. (art. 193.5 LLRHL).

LLRHL
ROAS
LLSA

Termini maxim de 3 mesos
acomptar del tancament

SOCIETAT MERCANTIL
DE CAPITAL INTEGRE
D'UNA ENTITAT LOCAL
COMPTES ANUALS

=

CdeC
LLMRLC
LLRBRL

RRM

Llei reguladora d’hisendes locals.
Reglament d’obres, activitats i serveis.
Llei de societats anonimes.

Codi de comerg.

Llei municipal i régim local de Catalunya.

Llei reguladora de bases de régim local.
Reglament del registre mercantil.

. e |'exercici *
VERIFICACIO »[ FORMULACI® PEL CONSELL
s § > D'ADMINISTRACIO
A
A A A ! v
[ BALANC ABREUJAT|  [AUDITORS DE COMPTES | O T

L™ Abans del 15 de maig de

NO ANUALS DE L'ENTITAT LOCAL | | I'exercici segient
Comptes anuals més informes de]s\apdik?rs TONTA GENERAI." FORMACIOtEL COMPTE [ borla | »
0% brimers masos o cades aeni sodil_| DACCIONISTES | [*|GENERAL DE LfNTITAT LOCALH _ "er'a Infervencio
- SPTES DL EATATIOCALH A informe abans
L - nrorme abans ae
—| APROVACIO COMPTES $N SSa |11 de juny
* EXPOSICIO AL , —
Presentacié dins el mes segient REGISTRE SR -[ %;nnlf”:?g ee?(?"gsliéig‘ﬁogné?ecie fo Comissis
a ]’oprovacié defs comptes MERi:ANTlL ‘ Reclamacions fermini d'exposicié i 8 dies més
= RECLAMACIONS > COMISSIO ESPECIAL DE Nou
T SI ™ |COMPTES DE L'ENTITAT LOCALH informe
! NO ‘_l
= \ 4
PUBLICACIO = Compte general més informes
15 dies RELACIO MENSUAL PLE DE LA CORPORACIO DE dela Comissié més
BORME L'ENTITAT LOCAL reclamacions Aprovacié
‘ abans de I'T d’octubre
NO :
1 APROVACIO
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®
SaM

SERVEI D'ASSISTEMCLA MUMICIPAL

Catéleg de serveis

Serveis que ofereix el SAM a I'ambit

Agricultura i Medi Ambient

e Elaboracié d’Agendes 21 locals i redaccié de Plans d’Acci6 Local per a
la Sostenibilitat.

* Suport als ajuntament per a la redaccié i execuci6 dels projectes deri-
vats de les Agendes 21.

* Redaccié de projectes i direccié d’obra de projectes mediambientals
innovadors i sostenibles.

e Assessorament als municipis per a I’elaboracié de bases de contracta-
ci6, seleccio, seguiment dels treballs, avaluacio, etc. en materia d’agri-
cultura i medi ambient.

e Assessorament tecnic i legal en materia mediambiental.

e Elaboracié de treballs d’avaluaci6 de I'impacte ambiental.

e Direccié ambiental en obres pibliques.

e Educacié ambiental.

* Assessorament als ajuntament en materia de bones practiques ambientals.

e Valoracio del sol no urbanitzable per a expropiacions (confeccié dels
preus justos, fulls d’apreuament, participacié en el Jurat d’Expropiacio

de Catalunya).

e Participaci6 en les Juntes Pericials del Cadastre de Rustica dels ajunta-
ments.

e Plans de prevencié d’incendis.
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