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Presentacio

AQUESTS DIES S'ESTA TRAMITANT UN PROJECTE DE LLEI LLARGAMENT
ESPERAT | QUE VE A RECOILR UNA VELA REVINDICACIO DE
LES ASSOCIACIONS MUNICIPALISTES, EN NOM DELS HOMES |
LES DONES QUE DURANT MOLTS ANYS DEIXEN LES SEVES
ACTIVITATS PER SERVIR L'INTERES GENERAL DES DE LES
RESPONISABILITATS D'ELECTES LOCALS. EM REFEREIXO AL PROJECTE
DE LLEI QUE HA DE FER POSSIBLE, QUE ELS REGIDORS I LES
REGIDORES COBRIN PRESTACIONS PER ATUR EN EL MOMENT
QUE DEIXIN ELS SEUS CARRECS CONTRA LA SEVA VOLUNTAT
INCLOENT, ENTRE D'ALTRES RAONS, LA PERDUA DEL CARREC
DESPRES D'UNES ELECCIONS.

S’ha d’assenyalar que, com no podia ser d’altra manera, tots
els grups politics han donat suport a aquesta iniciativa
municipalista que dona resposta a una peticié ben justa. Els
electes locals amb una dedicacié exclusiva o parcial a la seva
administracié, per rad de la llei, passen a cotitzar a la seguretat
social, i aixi com fins ara no tenien dret a la prestacié d’atur,
amb el text aprovat —pendent de les modificacions que puguin
incloure’ls en la tramitacio al Senat— passaran a percebre aquesta
prestacié en iguals condicions que qualsevol altre treballador.

Qui ens dediquem a la gesti6 de la cosa publica, sabem de les
enormes dificultats que suposa compartir I’exercici responsa-
ble d’aquesta ocupacié amb la normal dedicacié a les nostres
feines, a aquelles a les quals haurem de retornar un cop finalit-
zi el nostre mandat. La manca d’una prestaci6 al final d’aquest
procés era un evident greuge comparatiu. La dedicacié a les
funcions de regidor o de regidora ocupen de manera extensiva
i complerta el temps i en el moment de deixar-ho suposava un
salt endavant sense cap mena de proteccié amb les dificultats
economiques que podia comportar per a molts i per a les eco-
nomies familiars. No tinc cap dubte que amb aquestes propos-
tes, la dedicacié de més gent a I’activitat puiblica ha superat
més d’un obstacle, la qual cosa redundara en la salut democra-
tica del nostre pais.

| Joan Aregio Navarro
President de la Diputacié de Tarragona
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SAMcalendari

CALENDARI D/ACTIVITATS
NOVEMBRE DE 2006

JULIOL

1. IRPF

Fins el dia 20 de juliol, I'ajuntament haura de presentar a la
delegaci6 d’Hisenda la declaracié de les quantitats retingu-
des en el segon trimestre de I’any.

e Retencions i ingressos a compte de rendiments del treball
e Segon trimestre de I’any Model 110.

Fins al dia 20 de juliol es presentara declaracié de la reten-
ci6 practicada el trimestre anterior per rendiments proce-
dents de I'arrendament d’immobles urbans.

2. IVA

Fins el dia 20 de juliol es presentaran els impresos 300 (re-
gim general) i 310 (regim simplificat) corresponents al segon
trimestre de I"any.

3. REGIM GENERAL DE LA SEGURETAT SOCIAL

Abans del 31 de juliol s’ha de presentar, corresponent als
funcionaris integrats (procedents de la MUNPAL), els impre-
sos per l'assistencia sanitaria concertada amb la Seguretat
Social TC3/4 i TC2/3. Es presenten els corresponents al se-
gon trimestre de I’any.

4. DEUTE PERPETU A FAVOR DELS AJUNTAMENTS

Els ajuntaments que tinguin inscripcions nominatives de
Deute perpetu han de tenir en compte que aquestes inscrip-
cions degudament facturades, s’han de presentar, a la Inter-
vencié d’Hisenda de la seva provincia, perque els sigui
liquidada i reconeguts els interessos corresponents al venci-
ment del trimestre anterior.

SETEMBRE

1. ESTATS | COMPTES ANUALS
Els estats i comptes anuals establerts a I’article 209 del Reial

decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, s’hauran d’elaborar i
tramitar de la forma segtient:
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JULIOL, SETEMBRE,

OCTUBRE 1|

I Unitat de Secretaria i Intervencié Municipal

Servei d’Assisténcia Municipal

ACTIVITATS COMUNES
TOTS ELS MESOS DE 'ANY

1. Revisié continua del padré
municipal

D’acord amb la Llei 4/1996, de
10 de gener, de modificacié de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases del regim
local (en endavant LRBRL), en
relacié amb el padré municipal
i amb la normativa de desenvo-
lupament dictada per I'INE,
mensualment s’han de trametre
a aquest ens les variacions pro-
duides en el padré d’habitants.

Els ajuntaments, d’acord amb
I’article 81 del Reglament de
poblacié i demarcacio territo-
rial de les entitats locals, apro-
vat pel RD 2612/1996, de 20
de desembre, de modificacié
del RD 1690/1986, d'11 de
juliol, han d’aprovar la revisio
dels seus padrons municipals
amb referencia a I'1 de gener
de cada any, formalitzant les
alteracions portades a terme
durant I'exercici anterior.

2. Cotitzaci6 al regim general
de la Seguretat Social

Abans de cada final de mes
s’han de presentar els impre-
sos TC1 i TC2 del personal la-
boral, funcionaris integrats
(procedents de MUNPAL) i fun-
cionaris de nou ingrés (no pro-
cedents de MUNPAL), separats
per grups, corresponents al
mes anterior.

3. Estadistica d’edificacié i ha-
bitatge

Dins els deu primers dies de
cada mes s’han de presentar a

la Direcci6 General d’ Arquitec-
tura i Habitatge, els qliestionaris
corresponents a les llicencies
d’obres atorgades el mes ante-
rior, i 'estadistica d’edificacio

i habitatge establerta a I'Ordre
de 29 de maig de 1989, de
normes per a l’elaboracié de
I'edificacio i habitatge.

4. Diposit de detinguts

Per tal de percebre les quanti-
tats assignades segons I'Ordre
de 26 de juny de 2005 del De-
partament de Justicia de la Ge-
neralitat de Catalunya, i
d’acord amb la disposicié ad-
dicional primera del Reial de-
cret 190/1996, de 9 de febrer,
pel qual s’aprova el Reglament
penitenciari, els ajuntaments
que disposin de custodia de
detinguts han de presentar,
cada mes, a la Conselleria de
Justicia (Presé de Tarragona)
mitjancant certificacio acredita-
tiva, el nombre de detinguts o
presos per dia, amb indicacié
de les circumstancies perso-
nals, expedida pel secretari de
la corporacié o per I'encarre-
gat del diposit, amb el vistiplau
de I'alcalde, on s’acompanya-
ra copia certificada de les or-
dres de detencid, presé, trasllat
o llibertat dictada per les auto-
ritats judicials.

5. Tutela financera

L'Ordre de 28 de juny de 1999
del Departament d’Economia i
Finances de la Generalitat, mo-
dificada per I'Ordre ECF/324/
2003, de 2 de juny, regula la
documentacié que han de tra-
metre els ens locals i els ens de-



pendents en les sol-licituds d’au-
toritzacié i en les comunicacions,
relatives a la concertacio d’ope-
racions de credit.

Els deu primers dies de cada
mes, els ens locals, els seus
organismes autonoms i les so-
cietats mercantils de capital
integrament local han de co-
municar a la Direccié Gene-
ral de Politica Financera les
operacions de credit de termi-
ni igual o inferior a un any,
formalitzades o avalades du-
rant el mes anterior. Aquesta
comunicacié s’ha d’efectuar
mitjangant la tramesa del mo-
del CT «Operaci6 de tresore-
ria» que recull aquesta Ordre.

D’altra banda, també han de
comunicar a la Direccié Ge-
neral de Politica Financera, les
operacions de credit no sub-
jectes a autoritzacio, de termi-
ni superior a un any, que
haguessin realitzat. Aquesta
comunicacid es fara durant els
deu dies primers del mes se-
glient al de la formalitzacid, en
el mateix ordre amb el que han
estat formalitzades.

Perque es pugui fer un segui-
ment del compliment de les
previsions contingudes al mo-
del PR «Previsions d’ingressos
i despeses o d’estats finan-
cers», els ens afectats han de
trametre, a la Direccié Gene-
ral de politica financera, du-
rant el primer semestre de cada
exercici, les dades correspo-
nents al tancament comptable
de I’exercici anterior, les quals
s’han de detallar en el mateix
format que en el model esmen-
tat establert a I’annex 8.1. de
I'Ordre de 28 de juny de 1999.

6. Informacio de I’execucio
del pressupost i dels movi-
ments de tresoreria

Larticle 207 del Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, que aprova el Text refos
de la Llei d’hisendes locals es-
tableix que l'interventor haura
de trametre al ple, informacié
de I'execuci6 del pressupost i
del moviment de tresoreria en
els terminis i amb la periodici-
tat que estableixi el ple.

7. Llicéncies

L'article 84 del Decret 179/
1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens lo-
cals, estableix |'obligacié de
donar publicitat, al tauler
d’anuncis de la corporacio, dels
acords o resolucions de I'ator-
gament de llicencies.

8. Activitats recreatives i els
establiments publics

La Llei 10/1990, sobre poli-
cia de l’espectacle, les
activitats recreatives i els esta-
bliments publics, estableix
que els ajuntaments han de
comunicar a la Delegacio Ter-
ritorial de la Generalitat a
Tarragona les resolucions re-
latives a llicencies d’obertura
de locals dedicats a especta-
cles i d’establiments de pdblica
concurrencia, i també els can-
vis de titularitat, de rad social
o de domicili a I'efecte de les
notificacions.

9. Remissio a la Sindicatura de
Comptes de I'extracte de de-
terminats expedients de con-
tractacio

De conformitat amb l'article 57
del Reial decret legislatiu 2/
2000, de 16 de juny, que apro-
va el Text refés de la Llei de
contractes i la Resolucié de 5
de maig de 2005, les entitats
publiques, han de trametre a
la Sindicatura de Comptes, I'ex-
tracte de determinats contrac-
tes segons la quantia, en el
termini de tres mesos des de la
formalitzacio del contracte.

10. Remissio a la Junta Con-
sultiva de Contractacié Admi-
nistrativa

D’acord amb l’article 58 del
TRLCAP i larticle 114 del Reial
decret 1098/2001, de 12 d’oc-
tubre, que aprova el Reglament
de la Llei de contractes (RLCAP)
i 'Ordre 1077/2005, de 31 de
mar¢ s’ha de trametre les da-
des que diu I'article 114 del
RLCAP, de tots els contractes
celebrats, excepte els menors,
dins dels 3 mesos segtients a la
formalitzaci6 del contracte.

e Aprovacio pel President de I'entitat local.

¢ Informe, abans de I'1 de juny, per la Comissié Especial
de Comptes.

¢ Informacié publica, per tal que els particulars puguin for-
mular-hi al-legacions.

Fet aixo, la Comissié Especial de Comptes examinara les
reclamacions i emetra un nou informe, que sera sotmes al
ple per tal que I’aprovi abans de |1 d’octubre.

2. ORDENANCES FISCALS

Durant el mes de setembre seria recomanable iniciar la trami-
tacio de les modificacions de les ordenances fiscals, les quals
s’han d’aplicar a partir de I'1 de gener de I’any segiient.

3. PUBLICACIO D’INFORMACIO MUNICIPAL

Trimestralment, les capitals de provincia, les poblacions de
més de 50.000 habitants (ROF) i aquelles poblacions que
segons la Llei 7/1985, de 2 d’abril sigui obligatori, han de

publicar un Butlleti d’informacié municipal on s’insereixi un
extracte dels acords i de les resolucions adoptats.

OCTUBRE

1. ESTATS | COMPTES ANUALS

Els estats i comptes anuals establerts a I’article 212 del

TRLRHL, un cop aprovats, es trametran a la Sindicatura de
Comptes abans del 15 d’octubre.

2. PRESSUPOST

El President de I’entitat local ha de formar el pressupost i
trametre’l al Ple de la Corporaci6 abans del 15 d’octubre.

NOVEMBRE

1. CONCESSIO DE CREDIT EXTRAORDINARI O DE SUPLEMENT
DE CREDIT

Caldra aprovar, la primera quinzena d’aquest mes, els expe-
dients de modificaci6 de pressupost mitjangant credit extra-
ordinari o suplement de credit, per tal d’evitar endarreriments,
en el termini d’exposici6 al pablic dels acords municipals i
de publicaci6 en el Butlleti Oficial de la Provincia, que els
pogués fer ineficacos.

2. TERMINIS DE FORMALITZACIO DEL SINAC

Segons I'Ordre SCO/1591/2005, de 30 de maig, sobre el
sistema d’informacié nacional d’aigua de consum (SINAC),
els municipis es troben obligats a fer s d’aquesta aplicacié
a través d’internet. 1 de desembre de 2006 finalitza el ter-
mini previst per formalitzar el SINAC a les zones d’abasta-
ment que subministren menys de 100 m* per dia (menys de
500 habitants abastats).

SAMrevista 5 .




OASI CELEBRA EL 10&
ANIVERSARI DETINET
AMB L’EDICIO DEL LLIBRE
TINETHISTORIA

El Pati del Palau de la Diputaci6
de Tarragona acolli la presen-
tacio del llibre TINEThistoria,
10 anys de la primera Xarxa
ciutadana d’Internet a I’Estat
espanyol, escrit per Cinta S.
Bellmunt i editat per Arola Edi-
tors. El president de la Diputa-
ci6 de Tarragona, Joan Aregio;
el president d’OASI, Gustau
Biada; el director d’OASI, En-
ric Brull; I"autora, Cinta S.
Bellmunt, i Alfred Arola, d’Aro-
la Editors van ser els encarre-
gats de presentar aquesta
publicaci6, que repassa la vida
de TINET.

TINEThistoria, 10 anys de la
primera xarxa ciutadana
d’Internet a I’Estat espanyol és
un llibre que recull els testimo-
nis i els fets de tots aquells ciu-
tadans que, d’alguna manera,
van fer néixer, créixer i situar
TINET en un lloc privilegiat
entre les xarxes ciutadanes de
Catalunya, I'Estat espanyol,
Europa i el mén. Al llarg de
214 pagines, I'obra recull, el
naixement l’any 1994 i la con-
solidacié de la Xarxa ciutada-
na de les comarques de
Tarragona, TINET.

El llibre, documentat i elabo-
rat per la periodista Cinta S.
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Bellmunt, ha recollit els testi-
monis d’aquests 10 anys en
un llenguatge atractiu. Les pe-
ripecies, les anecdotes i els
fets han permeés que una de-
cada després d’entrar a
Internet, TINET sigui viu i pu-
gui presumir de ser la primera
xarxa ciutadana a Internet de
I’Estat espanyol.

L’ESAM, UNA NOVA EINA
DE GESTIO A UABAST
DELS MUNICIPIS

El president de la Diputacié
de Tarragona, Joan Aregio, va
donar a conéixer a mitjan ge-
ner I’eSAM, una nova eina de
gesti6 que combina el conei-
xement de les dades i de les
persones, amb |’objectiu
d’agilitzar i millorar la gestié
municipal actual. Aixi doncs,
la institucié intercomarcal, a
través del Servei d’Assistencia
al Municipi (SAM), continua
amb la seva tasca d’oferir ser-
veis i respostes de qualitat als
municipis de la demarcacio
de Tarragona.

Els ajuntaments de les nos-
tres comarques gaudeixen ja
de I'’eSAM, una comunitat vir-
tual que permet compartir el
coneixement del SAM amb la
resta del mon local. Es tracta
d’ampliar el concepte de co-
neixement en la gestio de les
dades, convertint les perso-

nes en el focus del coneixe-
ment. A través d’aquesta nova
web, el moén local obté molt
més que informacio, ja que
disposen d’un equip de tec-
nics que els assessoren
online i responen les seves
consultes i suggeriments.

En aquest sentit, en el decurs
de I'acte de presentacio, el
president de la Diputacié de
Tarragona, Joan Aregio, va
destacar 'esforg i la dedicacié
de I’ens intercomarcal per cre-
ar una «plataforma del conei-
xement dinamic», com a
resultat de la constant aplica-
cié de les noves tecnologies,
per tal d’oferir un servei op-
tim, dirigit tant als ajuntaments
com als ciutadans de la demar-
caci6 de Tarragona.

LA DIPUTACIO MILLORA
LA COMUNICACIO VIARIA
A LES TERRES DE L’EBRE

La Diputacié de Tarragona
déna per acabada la 2a fase
de les obres de reforcament del
ferm de la carretera TV-3022,
del Perellé a Rasquera, inclo-
ses en el «Pla de millora de pa-
viments del 2006» de la xarxa
de carreteres que gestiona. Les
obres, que han suposat una
inversio total de 1.088.635
euros, han millorat notable-
ment els accessos principals als
nuclis urbans del Perelld i

Rasquera, en una de les vies
més importants de comunica-
cié de la zona del Baix Ebre
amb les comarques de la Ri-
bera d’Ebre, Priorat i Terra Alta.

Les obres han consistit en la
regularitzacié de I'antic ferm,
que estava en mal estat i la re-
posici6 de la senyalitzacié ho-
ritzontal amb el pintat de les
corresponents marques viaries.

Les obres han estat dirigides
pels Serveis Tecnics Territo-
rials de la Diputaci6 de
Tarragona i executades per
les constructores M. i J.
Gruas i Api, S. A.

EL WEB DE LA DIPUTACIO
JATE ACTIVAT EL
DOMINI .CAT

Des del passat mes de marg,
la Diputaci6 de Tarragona ja
té activat el domini .cat, que
fa accessible les pagines se-
ves a tots els internautes a tra-
vés de l’adreca http:/
www.diputaciodetarragona.cat.
El web de la Diputacié de
Tarragona s’ha convertit en
una de les primeres adreces
d’Internet de les comarques de
Tarragona en incorporar el
domini .cat. A més, la institu-
cié intercomarcal facilita als
ajuntaments de la demarcacié
la gestié de la reserva i el re-
gistre del nou domini.



US

Des del moment en que
I"ICANN (I’organisme que co-
ordina i estableix els criteris
per assignar els noms de do-
minis a Internet) va autoritzar
I'existencia del .cat com a nou
domini d’Internet i va assig-
nar la seva gesti6 a la Funda-
ci6 punt.CAT, la Junta de
Govern de la Diputacio de
Tarragona va acordar facilitar
a tots els ajuntaments de la
provincia la reserva i el regis-
tre del nom del municipi.

Amb aquesta iniciativa, porta-
da a terme de forma coordina-
da amb el Consorci per
I’Administracié Oberta de
Catalunya, la Diputacié de
Tarragona, facilita la incorpo-
racié i la presencia dels muni-
cipis de nostres comarques a
Internet, presentant-se sota els
noms que els sén propis.

NOU EXIT DEL RAL-LYRACC
CATALUNYA-COSTA
DAURADA

La demarcacié de Tarragona,
i en concret la Costa Daura-
da, va acollir, entre els dies 23
i 26 de marg, la 42a edicio
del Ral-lyRACC Catalunya-
Costa Daurada, que ha comp-
tat també amb el suport de la
Diputacio de Tarragona, a tra-

vés del seu Patronat de Turis-
me, entre d’altres entitats i
empreses. L'impacte mediatic,
turistic i economic aconseguit
en l'edici6 de I’any anterior,
s’ha superat enguany; motiu
pel qual les comarques tarra-
gonines han captat |’atencié
de tot el moén, especialment
dels aficionats al motor.

Prop de 225.000 persones van
visitar les comarques tarrago-
nines per gaudir d’aquesta
quarta prova puntuable per al
campionat del mén de Ral-lies
del 2006, en una cita que, a
més, va coincidir amb l'inici
de la temporada turistica i amb
I’obertura de PortAventura. Es
tracta de la segona edicié con-
secutiva que discorre per car-
reteres tarragonines, en virtut
de I’acord signat I’any passat i
que ara es preveu que es re-
novi per tal que la prova con-
tinui a la demarcacio els
propers anys.

Tal com es va donar a conei-
xer al Palau de la Diputacio
de Tarragona durant I’acte de
presentaci6 oficial de la 42a
edicié del Ral-lyRACC
Catalunya-Costa Daurada,
aquesta prova ha comptat
amb algunes novetats res-
pecte I’anterior: la incorpo-

racié d’un nou tram, entre
Margalef i la Palma d’Ebre,
de 15,85 quilometres, i el
canvi de sentit de I’especial
de Riudecanyes, en direcci6
de pujada al Coll de la
Teixeta. En total, aquesta edi-
ci6 del Ral-li ha tingut 1.376
quilometres de recorregut,
dels quals 346 han estat de
velocitat.

LA DIPUTACIO DE
TARRAGONA CONVERTIRA
LA PLACA DE BRAUS EN UN
NOU ESPAI POLIVALENT

La Diputacié de Tarragona va
presentar el mes de marg el
projecte de cobriment i
remodelacié de la placa de
braus de Tarragona amb |’ob-
jectiu d’ampliar els seus usos
socials i culturals. Per fer rea-
litat aquest projecte, la insti-
tucié intercomarcal ha dotat
una partida al pressupost del
2006 de 7 milions d’euros del
total previst pel conjunt de les
obres, que s’eleva a 17,2 mi-
lions d’euros.

’execucié dels projectes, que
es van aprovar el juny del
2005, fara realitat la millora

d’aquest espai historic, adap-
tant-lo als requeriments tec-
nics, acustics i legals que
exigeix la normativa vigent.
Les obres, que s’iniciaran en
els propers mesos i que es
preveu que estiguin acabades
a finals del 2007, consistiran
basicament, en la restauraci6
i rehabilitacié de la facana
existent i el cobriment de la
placa amb una coberta
metal-lica que contindra una
claraboia central mobil de 40
metres de diametre; a més de
les accions que marca la nor-
mativa que regula els acces-
sos, els espectacles pdblics i
el risc d’incendis.

Amb aquestes obres, la Dipu-
tacié de Tarragona convertira
la Placa de Braus en una nova
realitat, a I’abast dels ciutadans
i del territori. Amb I"objectiu de
fer particip a la poblacié en
aquest projecte, la Diputacio
va organitzar, els dies 18 i 19
de marg, unes jornades de por-
tes obertes a la plaga de braus
per poder conéixer de prime-
ra ma com sera lespai
multiusos en qué se celebra-
ran tot tipus d’espectacles cul-
turals, esportius, socials, etc.
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LA DIPUTACIO CELEBRA LA
TRADICIONALTROBADA
DE LA PREMSA LOCAL |
COMARCAL DE LA
DEMARCACIO

La Diputaci6 de Tarragona va
celebrar a mitjan marg la tro-
bada de la premsa local i co-
marcal, que organitza anual-
ment coincidint amb el
[liurament de les subvencions
a la premsa local i comarcal i
a les emissores municipals
que s’han acollit a les bases
corresponents. La institucié
intercomarcal va aprofitar
aquesta cita per reunir la prac-
tica totalitat del sector de la
comunicaci6 de les nostres
comarques, i, d’aquesta ma-
nera, enfortir els vincles que
els relacionen. L'acte va estar
presidit pel Quim Nin, dipu-
tat i president de la Comissio
del Servei d’Assistencia al Ciu-
tada de la Diputacié de
Tarragona, i va comptar amb
I’assistencia dels portaveus
dels altres partits politics re-
presentats al seu govern (PSC,
ERC i PPC).

Durant la trobada, es van lliu-
rar el Il Premi Diputacié de
Tarragona a les televisions lo-
cals, que va recaure a mans de
TV la Selva - Canal Camp, i el
| Premi Diputacio de Tarragona
a la creativitat audiovisual, que
va reconeixer el treball del tor-
tosi Oriol Gracia Carles. Aquest
any, a més, la Diputacié ha
volgut retre un homenatge a les
publicacions locals i comar-
cals amb una trajectoria de més
de 25 anys al servei de la in-
formaci6 del territori, per la
qual cosa una quinzena de pu-
blicacions de la demarcacio
van rebre una placa comme-

morativa. L’Associaci6 Catala-
na de la Premsa Comarcal, que
aquest any compleix 25 anys,
i el periodista tarragoni Josep
Sabaté van rebre també un re-
coneixement a la seva tasca
per vetllar per una opini6 pu-
blica informada i lliure.

EL MUSEU D’ART MODERN
DE LA DIPUTACIO DE
TARRAGONA PRESENTA

EL NOU PROJECTE
MUSEOGRAFIC

El Museu d’Art Modern de la
Diputacié de Tarragona va
presentar a |’abril la primera
fase del projecte museografic,
coincidint amb la celebracio
del 30¢& aniversari de la inau-
guracié del Museu. La prime-
ra etapa d’aquesta iniciativa
es concreta amb |'exposicid
permanent BRONZE NU. Julio
Antonio. Una vida d’escultor,
que va ser inaugurada pel
president de la Diputacid,
Joan Aregio, i per la directora
del Museu, Rosa Ricoma.

El nou projecte museografic
pretén modernitzar la forma
d’exposar i d’explicar les col--
leccions d’art, amb I"objectiu
de facilitar la comprensié i la
interpretacio de les obres d’art.
En definitiva, palesar el nexe
entre l'obra d’art, la historia i
la societat. El projecte inclou,
amés, les obres de climatitza-
cié de les sales del Museu pre-
vistes per I'any 2007, fet que
permetra continuar amb les
seglients fases del projecte.

La segona fase, que s’iniciara
I’any 2007, sera la mostra Els
artistes a I’entorn de I’Escola
d’Art de la Diputacio Tarragona,

Trobada de Premsa Comarcal
i Emissores Municipals

Poreamid o ' Crratietbal Aodiaad sisa)
pidslan Loc

Premi 4
)
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com a testimoni de la creacié
artistica a les comarques de
Tarragona durant la postguer-
ra, i la tercera es materialitzara
amb "exposicié La contempo-
raneitat de I'art a les comarques
de Tarragona, en el marc dels
guanyadors de la Biennal d’Art,
que convoca la Diputacié de
Tarragona.

LA DIPUTACIO EDITA UN
LLIBRE D’"HOMENATGE
AL MON LOCAL

La Diputacié de Tarragona ha
editat recentment la publica-
ci6 25 anys d’ajuntaments de-
mocratics, reflexions sobre el
municipalisme, que compta
amb la col-laboracié de la fa-
cultat de Ciencies Juridiques
de la URV i que ha estat coor-
dinada pel Dr. Antoni Jorda. El
llibre, emmarcat en I’aniversa-
ri dels ajuntaments democra-
tics i en el Dia del Municipi,
esta dedicat a tots els alcaldes
i alcaldesses que durant
aquests vint-i-cinc anys han
treballat pels municipis de les
comarques tarragonines.

El president de la Diputacio,
Joan Aregio, i el diputat i presi-
dent de la Comissié de Cultu-
ra, Quim Nin van presentar
aquesta iniciativa, a través de
la qual la Diputacié de
Tarragona ret homenatge a tots
els que han treballat per al

BRE

mén local durant aquests vint-
i-cinc anys. A més, repassa i
valora com s’ha viscut aquest
periode a la propia institucié.
D’aquesta manera, els presi-
dents de la Diputacid, Josep
Gomis Marti (1980-1982 i
1983-1988), Joan M. Pujals
Vallve (1988-1993), Josep
Mariné Grau (1993-2003) i
I"actual president de la Dipu-
tacio, Joan Aregio, s’han sumat
a aquest homenatge amb els
seus escrits, tots ells relacionats
amb el municipalisme i amb
I'estreta relacié que els ajunta-
ments han mantingut sempre
amb la Diputacié.

El llibre, del qual s’han editat
1.000 exemplars, s’ha distri-
buit a tots els alcaldes i alcal-
desses dels municipis de la
demarcacié de Tarragona, i va
ser el regal institucional de la
Diputacié durant la Diada de
Sant Jordi d’enguany.

LA COSTA DAURADA I LES
TERRES DE I’EBRE ES
PROMOCIONEN AL

SALO INTERNACIONAL DE
TURISME DE BARCELONA

El Patronat de Turisme de la
Diputacié de Tarragona ha
participat un any més al Salé
Internacional de Turisme de
Catalunya (SITC), que celebra
laseva 15a edicié a Barcelona,
del 4 al 7 de maig. Aquesta ha



estat, pero, la primera edicié a
la qual el Patronat de Turisme
de la Diputacié ha acudit per
promocionar conjuntament
les dues marques turistiques
que gestiona: Costa Daurada i
Terres de I’Ebre.

El Patronat de Turisme de la
Diputacié de Tarragona, per
promocionar les marques tu-
ristiques que gestiona, va dis-
posar d’un espai de 300 m?
on van estar representats els
Patronats Municipals de Turis-
me de Mont-roig, Reus,
Tarragona, Torredembarra,
Cambrils, Salou, Calafell,
Altafulla, Priorat, La Pineda,
Roda de Bara, el Vendrell,
Hospitalet de I'Infant, Creixell
i PortAventura. Per part de les
Terres de I’Ebre, van estar pre-
sents les Oficines Municipals
de Turisme de ' Ametlla, '’ Am-
polla, Ulldecona, Deltebre,
Amposta, Tortosa i Alcanar, a
més del Consell Comarcal de
la Terra Alta, de la Ribera
d’Ebre, i els espais de la Bata-
lla de I’Ebre.

Previament, la presentacié de
la 15a edicio del Salé Interna-
cional de Turisme de
Catalunya va tenir lloc al Pa-
lau de la Diputacié de
Tarragona en una roda de
premsa en el transcurs de la
qual el president de la Dipu-
tacio, Joan Aregio; el presi-
dent del Salé, Ramon Bago, i
la directora del Salé, Marta
Serra, van presentar les prin-

cipals novetats del certamen
firal d’enguany, aixi com
I’oferta turistica de cara a
aquesta temporada.

EL COL-LEGI D’EDUCACIO
ESPECIALALBA,

DE LA DIPUTACIO DE
TARRAGONA, CELEBRA

EL SEU 25& ANIVERSARI

El Palau Bofarull de Reus ha
acollit recentment el primer
acte organitzat amb motiu de
la commemoracié dels 25
anys del Col-legi Public d’Edu-
caci6 Especial Alba, de la Di-
putacié de Tarragona a Reus.
L’acte, que va consistir
basicament en la projeccié
d’un DVD historic del centre,
va estar presidit per Josep M.
Tost, vicepresident de la Dipu-
tacid, que va estar acompanyat
pel diputat Gustau Biada i di-
verses autoritats, a més del di-
rector del col-legi, Francesc
Campoy.

En el transcurs de I’acte, alum-
nes, pares, professors i perso-
nal del centre van poder gaudir
del DVD «25 anys de I'Escola
Alba» en el qual es fa un repas
dels 25 anys d'historia de |’es-
cola, des dels seus inicis fins
als nostres dies. Les imatges
sén, doncs, un record de tots
els esdeveniments que han tin-
gut com a escenari aquest cen-
tre educatiu, des del 27 d’abril
del 1981, quan es van obrir
les seves portes amb el nom
d’Institut Alba de Reus.

Els actes de commemoracio
del 25¢& aniversari del centre

van proseguir amb la confe-
rencia «Les escoles d’educa-
cié especial avui», que va
oferir Climent Giné, vicedega
d’Innovacié i Desenvolupa-
ment de la Facultat de Psicolo-
gia i Ciencies de |'Educacio
Blanquerna — Universitat
Ramon Llull, 16 de maig al
Palau Bofarull. Aquest acte, a
més, va incloure la presenta-
cié de la Miscel-lania del 25¢
aniversari del col-legi. Final-
ment, el 2 de juny, s’ha previst
una jornada de portes obertes
al propi col-legi Alba.

LA DIPUTACIO CREA EL
DISTINTIU PRODUCTES
LOCALS DE QUALITAT
PER PROMOCIONAR-NE
EL CONSUM

La Diputacié acaba d’endegar
una campanya amb |'objec-
tiu de promocionar els pro-
ductes agroalimentaris del
Camp de Tarragona i de les
Terres de I’Ebre, tant a nivell
nacional com internacional.
Per aquest motiu, la institucio
intercomarcal, a través de la
Unitat de Desenvolupament
Local, ha creat la marca co-
mercial Productes Locals de
Qualitat (PLQ), com a distin-

tiu de qualitati d’origen. Amb
aquesta iniciativa, la Diputa-
cié de Tarragona uneix divuit
distintius de la demarcacié en
una Gnica marca per tal de
millorar la seva projeccié co-
mercial tant als mercats locals
com nacionals:

Avellanes, de Reus.

Calcot, de Valls.

Patates, de Prades.

Arros, del Delta de I’Ebre.
Clementines, de les Terres de
I’Ebre.

Préssec, de la Ribera de I'Ebre.
Peix Blau, de Tarragona.

Oli, de Siurana, del Baix Ebre,
del Montsia i de la Terra Alta.
Mel, del Perellé.

Vi, de la Conca de Barbera, del
Montsant, del Penedes, del
Priorat, de Tarragona i de la
Terra Alta.

La institucio intercomarcal ha
ideat una estratégia basada
inicialment en la presencia
d’aquest segell de qualitat, de
pertinenca al territori i de tra-
dici6 elaboradora a un seguit
de fires. Posteriorment, es pre-
tén millorar la distribucio
d’aquests productes, deguda-
ment etiquetats, mitjangant la
presencia en agrobotigues i
punts de venta especialitzats
de la demarcacié.
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e mbits

ambit GENERAL

Epicié pE LA Guia pE L"ARXIU

I Eugeni Perea Simén

Cap de I’Arxiu General de la Diputacié de Tarragona

I Manel Giiell Junkert

Arxiu Historic de la Diputacio de Tarragona

PER CONEIXER ELS FONS DOCUMENTALS QUE SERVA UN DETERMINAT
ARXIU, ES FA NECESSARIA LA PUBLCACIO D'INSTRUMENTS DE
DESCRIPCIO, O SIGUI GUIES, INVENTARIS, CATALEGS | INDEXS.
L' AMBIT LOCAL S'HI HA POSAT DE FA TEMPS; A TARRAGONA
MATEIX, JA TENEN PUBLICADA LA SEVA GUIA ELS PRINCIPALS
ARXIUS DE A CIUTAT CORRESPONENTS A LA (GENERALITAT,
LU AJUNTAMENT, EL PORT I L' ARQUEBISBAT. LI TOCAVA FER-HO
ARA A LA DIPUTACIO.

La Guia DE U'ArxiU DE 1A DIPUTACIO DE TARRAGONA ES UN
PRIMER FRUIT DEL TREBALL DE MES DE CINC ANYS DE
REORGANITZACIO | ESTUDI DELS SEUS FONS DOCUMENTALS, |
HA ESDEVINGUT LA MES EXTENSA QUE S'HA EDITAT SOBRE UN
ARXIU A LA NOSTRA CIUTAT. HA ESTAT ELABORADA AMB UNA
GRAN EXHAUSTIVITAT | RIGOR, ESTRUCTURANT-LA AMB
L'APLICACIO DE LA NORMA ISAD(G) QUE HOMOLOGA LA
DESCRIPCIO D’ARXIUS A NIVELL INTERNACIONAL.
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CONTINGUT DE 'OBRA

El llibre s’obre amb una intro-
duccié que explica succinta-
ment ’evolucié historica de
I’Arxiu (p. 13-18), des de les
primeres noticies el 1866 fins
a l’actualitat. Tot seguit desgra-
na, capitol a capitol, un seguit
d’informacions sobre la seva
formaci6 i composicié, des
d’antecedents tant remots
com és la Constitucié de Ca-
dis de 1812 fins el restabli-
ment democratic de 1978,
pasant pels diversos periodes
politics o bel-lics de la Man-
comunitat de Catalunya, la Il
Republica Espanyolaila Guer-
ra Civil de 1936-39, sempre
seguint els parametres de |’es-
mentada norma internacional
de descripcié.

S’exposa, en un altre apartat,
la historia de I'organisme que
acull I'arxiu, en aquest cas, la
Diputacié6 de Tarragona,

I"ajuntament de La Secuita i la
biografia de Mn. Salvador
Ritort i Faus, donat que sén
aquestes tres institucions |’ori-
gen dels fons documentals
que serva I’Arxiu (p. 21-24). En
el seglient punt s’explica la his-
toria arxivistica dels fons que
convergiren a I’Arxiu (p. 24-
26), que comenga a prendre
forma quan, al volum docu-
mental habitual que genera-
ven les series primigenies
d’Actes, Butlleti Oficial o Re-
gistre, s’hi han d’afegir els ma-
terials que generen els nous
departaments creats per actu-
alitzar les funcions i compe-
tencies de la Corporacié.

També es tracten qiiestions
sobre les condicions d’accés
als documents (p. 29) i la rela-
cié d’instruments de descrip-
cié interns, indispensables per
a fer dtils els fons documen-
tals. No hi pot faltar un llistat

DE LA DipuTtac
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de la bibliografia publicada
sobre I’Arxiu i/o fons a ell
pertanyents (p. 32-35); sén 33
titols, que evidencien el grau
d'utilitzacié que els seus do-
cuments han tingut entre els
investigadors i |"esforg difusor
efectuat (només per darrera de
I"Arxiu Historic de Tarragona,
en nombre de publicacions).

Elbloc IV (p. 37) concreta cada
una de les seccions de I’Arxiu.
El seu quadre de classificacié
és organic, i per tant, respon a
I"estructura organica de la ins-
titucidé, o sigui que cada de-
partament administratiu o ne-
gociat, ha generat i genera una
quantitat determinada de do-
cumentacié que és la que for-
ma la seva corresponent sec-
ci6 dins de I’Arxiu: Actes,
Agricultura, Beneficencia,
BOPT, Cadastre, Cens i elecci-
ons, Cultura, Fundacions, Go-
vernacio, Intervencid, Obres
Pdbliques, Presidencia, Quin-
tes, Registre General, «Servicio
Nacional de Regiones Devas-
tadas y Reparaciones», Urba-
nisme, Diversa i Llibres admi-
nistratius, explicant-ne la

formacié, I’evolucio, el contin-
gut, les dates dels documents,
el nombre d’expedients, etc. A
banda, també es parla del fons
de Reserva (p. 49-50), integrat
pels volums relligats en perga-
mi procedents del municipi de
La Secuita (1657-1877), i del
constituit amb I"aplec de parti-
tures musicals de Mn. Salva-
dor Ritort i Faus (p. 50). Queda
per al final I’apartat dedicat al
Fons d’Imatge (p. 51-53), on
es fa recompte del nombre de
fotografies (6.680, entre 1950-
1978) i altres suports d’imatge
(postals, cartells, punts de lec-
tura, cds, etc.).

S’adjunta un annexe amb la
nomina dels presidents de la
Diputacié de Tarragona, des
de la seva implantaci6 defini-
tiva el 1835, fins a I’actualitat.
Més de 120 personatges entre
els quals hi trobem membres
de la noblesa local —-José
Melchor de Prat (1837),
Baltasar de Toda i de Tapies
(1839), Joan de Ferrer i Duran
(1858), Joaquim d’Alberni
(1860), Antoni Kies (1872),
Placid Maria de Montoliu

(1875), Llufs de Jover i de Viala
(1881), Ferran de Querol de
Bofarull, Antoni de Magrinya
(1893), etc.— i adhuc diversos
membres d’una mateixa nissa-
ga que es succeiren en el car-
rec —Satorra, Batlle, Querol-.

Clou la Guia, el «Reglament de
I’Arxiu de la Diputaci6 de
Tarragona i Patrimoni docu-
mental que I'integra», la prime-
ra norma juridica que regula
els protocols d’actuacié con-
cernents a |"Arxiu.

Entre les il-lustracions d’aques-
ta Guia cal destacar la repro-
duccié d’una placa de vidre
fotografica amb la imatge ine-
dita de la Creu de Sant Antoni,
la facana de Beneficeéncia i el
jardi del «General», vers 1912
(p. 18), i la del dibuix d"un ni-
not, pressumiblement atribuit
a Mn. Salvador Ritort (p. 50),
director de la casa de Benefi-
céncia i compositor musical.

UN ARXIU UTILALS
MUNICIPIS I PARTICULARS

Estem convencuts que aquesta
guia facilitara el coneixement i
accés dels investigadors als es-
mentats fons documentals. Re-
cordem que, d’acord amb les
competencies i territorialitat de
les diputacions, les localitats del
seu ambit poden trobar infor-
maci6 sobre diverses materies
relacionades amb els seu
municipci. A nivell personal o
com a estudis generals, també
son de gran interes els fons de
I'antiga Beneficencia, els quals
poden ajudar a clarificar el pa-
norama de la salubritat, higiene
i atencié publica dels segles XIX
i XX; el de Governacié, Quintes
o «Regiones Devastadas», per a
I'estudi de les mobilitzacions
militars i la Guerra Civil; o el dels
Censos Electorals, per a la re-
composicié de I’evolucié urba-
na, demografica i onomastica
de tots els municipis de la de-
marcacio, etc.

Coberta del llibre Guia de I’Arxiu de la Diputacié de Tarragona

Guia de I'Arxiu

de la Diputacio de ']111'n1;i_;mm
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ambit de RECURSOS

PRINCIPALS ELEMENTS DE L’ESBOI
DE L’EsTATUT DE L"EMPLEAT PUBI

I Alex Grau Orts

Cap de Recursos Humans de la Diputacio de Tarragona

INTRODUCCIO

L'objectiu primordial del futur
Estatut Basic de I'Empleat Pd-
blic és aglutinar, modernitzar
i reduir bona part de I’entra-
mat vigent de normativa, con-
fusa i obsoleta, en materia de
funcié pdblica. Pero, alhora,
és donar resposta al mandat
constitucional establert en I'ar-
ticle 103.3 de la Constitucio
de 1978 i que no ha estat
complert fins a la data: L'apro-
vacié d’una llei general que
reguli de forma completa les
bases del regim estatutari dels
funcionaris publics.

Pero les intencions inicials, just
abans del comencament del
seu tramit parlamentari, sén
molt més ambicioses, ja que
en realitat el nou text vol tro-
bar un espai comu de regula-
cié en alguns preceptes entre
el personal laboral i el perso-
nal funcionari, situacié, per
cert, que ja es déna en un con-
juntimportant de normes, com
per exemple en I"ambit d’in-
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compatibilitats o en la propia
negociacié col-lectiva en les
diferents administracions lo-
cals i autonomiques.

Els principals motius i principis
inspiradors del text se centren
en els seglients parametres:

e Canvis importants en la so-
cietat i en les administracions
publiques

* Necessitat de reduir el volum i
dispersié de la normativa de re-
gulacié dels funcionaris pdblics.

e Desenvolupament de les TIC
i de la gesti6 del coneixement

* Procés de modernitzacié de
les administracions publiques
que comporta la utilitzacié de
criteris de gestié més flexibles
i eficients en I"ambit dels re-
cursos humans.

e La determinaci6 del factor
huma com a clau en el funcio-
nament de les organitzacions.

e La necessitat d’atraure els
professionals i el personal
qualificat que I’Administracié
requereix en tots els ambits.

REFERENTS ACTUALS

Cal tenir en compte que en
I"actualitat disposem d’un en-
tramat complex de normes que
estableixen el regim juridic
dels funcionaris publics, algu-
nes amb caracter basic i d’al-
tres sense aquesta naturalesa.
Pero ningl dubta de la confu-
sié actual i de I"antagonisme
d’alguna d’aquestes normes,
com per exemple la regulacié
de 1964 de funcionaris civils
de IEstat, bona part de la qual
segueix vigent.

Aquest escenari, conjuntament
amb una regulacié deficitaria
en les C. A. i unes relacions la-
borals i estatutaries complexes
en les administracions locals,
ha comportat una demanda
cada vegada més insistent per
part de sindicats, governs au-
tonomics i locals per a que exis-

teixi un text dnic de caracter
basic que reguli les principals
matéries dels empleats publics,
independentment del seu re-
gim i permeti el desenvolupa-
ment normatiu de forma
especificaenles C. A. i l'articu-
lacié de la negociacié col--
lectiva, alhora que fomenta per
exemple, I'existéncia de conve-
nis col-lectius sectorials d’ad-
ministracié local a nivell
provincial.

Pero el nou estatut parteix
d’una base juridica que no es
pot ignorar, tot el contrari, és
la base del nou redactat. Es per
aixo que té molt present aques-
tes tres disposicions que en
Iactualitat mantenen cert ordre
en la gestio de recursos hu-
mans en les A. P.:

e La Llei 30/1984, de 2
d’agost, de mesures per a la
reforma de la funcié puablica,
la qual aborda de forma par-
cial i basica el regim estatutari
dels funcionaris publics, in-
trodueix un nou sistema retri-
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butiu, aposta per una estruc-
turacio de la funcié publica a
I"entorn del lloc de treball i in-
trodueix alguns elements de
modernitzacio.

e LaLlei 53/1984, de 2 de de-
sembre, que regula les incom-
patibilitats dels empleats
publics en conjunt. S’aposta
perquée es mantingui vigent
després de I'aprovacié del Es-
tatut Basic amb lleugers retocs.

e La Llei 9/1987, de 12 de
juny, la qual estableix el marc
de representaci6 i negociacio
col-lectiva del personal al ser-
vei de les administracions
publiques.

L'actual text que conforma I’es-
borrany d‘Estatut Basic parteix
en esséncia de dos treballs
importants:

e |'avang projecte d’Estatut
Basic 1998 (I'actual podriem
dir que és una versié negocia-
da d’aquell text amb les orga-
nitzacions sindicals més
representatives).

e ’Estudi — Informe de la Co-
missié d’experts per a I’estudi
i preparacié de |'Estatut Basic
de I"'empleat pdblic, comissié
que es va crear el setembre de
2004 i que va presentar el seu
informe I"abril de 2005.

AMBIT D’APLICACIO DE
L'ESTATUT BASIC

Ja hem citat anteriorment I’ob-
jectiu de globalitat i naturalesa
basica del text, la qual cosa es
confirma amb el concepte
d’empleat puiblic, veu que
compren personal funcionari,
estatutari i laboral de les A. P.,
atorgant carta de naturalesa a
una realitat existent i que pro-
gressivament s’ha instaurat en
el nostre ordenament juridic.

En aquest sentit, I’Estatut Ba-
sic utilitza la tecnica de regu-
lar les condicions especifi-
ques dels funcionaris publics,
els aspectes comuns al perso-
nal estatutari i laboral, i acla-
reix de forma expressa quins
aspectes s’apliquen a un o al-
tre tipus de personal.

Tenint en compte aquesta vo-
caci6 d’universalitat de IEsta-
tut Basic, tant des de la
perspectiva de les diferents
administracions publiques
com dels diferents régims de
personal, podem afirmar que
el criteri d’exclusié de I'ambit
de I’Estatut Basic és restrictiu i
excepcional. Bona mostra d’ai-
x0 és el nombre important de
materies que regula de forma
més o menys conjunta quant
al personal funcionari, estatu-
tari i laboral.

PRINCIPALS NOVETATS
QUE INTRODUEIX
’ESTATUT BASIC EN LA
GESTIO DELS RECURSOS
HUMANS DE LES
ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

El primer titol es centra basica-
ment en I'objecte i ambit d’apli-
cacié, seguint el sentit
d’universalitat que hem descrit
anteriorment. El tercer titol és
el més ampli del text ja que
recull els drets individuals i
col-lectius dels empleats pd-
blics, el nou codi de conducta
i altres elements i materies que
analitzarem a continuacio. Cal
ressaltar, en aquest apartat,
el reconeixement al dret de
negociacio col-lectiva, de
forma amplia i sense discri-

minacio entre personal labo-
ral i funcionari.

A continuaci6 destaquem les
principals novetats recollides
en el text, en funcié de la te-
matica abordada.

Tipologia dels empleats piblics

Al titol segon, I’Estatut Basic
descriu els diferents tipus
d’empleats puiblics:

e Funcionaris de carrera (in-
clou el personal estatutari de
carrera)

e Funcionaris interins

e Personal laboral, sigui fix o
temporal

® Personal eventual

Una de les principals nove-
tats de |"Estatut Basic és la in-
corporacié de forma explicita
d’un nou col-lectiu d’emple-
ats: El personal directiu en les
administracions publiques
com a classe especifica de
personal i per a la qual existi-
ra una regim juridic diferen-
ciat desenvolupat a partir del
propi estatut.

El mateix text ja estableix que
la seva designacié atendra a
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criteris de merit i capacitat, sota
els principis d’idoneitat i pu-
blicitat. A més, la seva tasca
sera avaluada sota els princi-
pis d’eficacia, eficiencia i res-
ponsabilitat i atenent a criteris
objectius sobre resultats en la
seva gestio.

Les condicions de treball del
personal directiu no seran ob-
jecte de negociaci6 i existira
reserva d’alguns llocs de tre-
ball de caracter directiu a per-
sonal funcionari, atenent a les
funcions de potestat i salva-
guarda dels interessos de les
administracions puabliques.
Quan la seva relaci6 sigui de
caracter laboral estaran sub-
jectes al regim especial labo-
ral d’alta direccié.

Una altra novetat significativa
sera la possibilitat de nomenar
personal funcionari interi per
atendre I’excés o acumulacié
de tasques per un termini ma-
xim de 6 mesos, dins d’un pe-
riode de referencia de 12
mesos. En aquest cas concret
s’assimilen les condicions del
contracte laboral temporal per
circumstancies de la produc-
ci6 al regim funcionarial.

Inici i extincio de la relacio de
servei

En aquest apartat, la novetat
més significativa fa referencia
a la jubilacié dels funcionaris.
En aquest apartat, |’Estatut Ba-
sic estableix que la jubilacié
forcosa es declarara d’ofici
quan el funcionari compleixi
els 65 anys d’edat.
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Només sera possible seguir
en actiu fins als 70 anys, a
peticié del funcionari, si exis-
teix aquesta previsié en les
respectives normes de desen-
volupament del propi estatut
a nivell autonomic i si hi ha
I’informe favorable i motivat
de I"Administracié pdblica
corresponent.

Planificacio de recursos humans

Aquest capitol esta dedicat
substancialment als plans
d’ordenaci6 de recursos hu-
mans, que en |'actualitat es
denominen plans d’ocupa-
ci6, i a I’oferta pablica d’ocu-
paci6, establint un lligam
concret entre els dos instru-
ments. També es fa referencia
al Registre de Personal, la seva
coordinaci6é amb altres admi-
nistracions publiques i la ne-
cessitat d’impulsar sistemes
informatics integrats de gestié
de recursos humans.

Estructuracié de I’ocupacio
publica

Es en aquest ambit on trobem
algunes de les novetats més sig-
nificatives de I'Estatut Basic. Es
parla per primera vegada de sis-
tema d’estructuraci6 de I'ocu-
pacié publica en una adminis-
tracio, i recull tots els
instruments reguladors que tin-
guin relacié amb les persones i
els llocs de treball. Les princi-
pals novetats sén les seglients:

e S’estableixen mesures de
mobilitat funcional similars a
les del personal laboral regu-

lades a l"article 39 de I"Estatut
dels Treballadors

e S’introdueix el concepte de
competencies, entés com les
habilitats, actituds, coneixe-
ments técnics i comporta-
ments que ha de tenir una
persona per a desenvolupar
un o un conjunt de llocs de
treball i es determina que sigui
un concepte amb incidencia
en la classificacio i agrupacio
de llocs de treball, en la mobi-
litat funcional i en la propia
estructuracié de 'ocupacié
publica en les respectives ad-
ministracions.

e Recull la Relacié de Llocs de
Treball com a instrument orde-
nador dels llocs de treball, pero
no com a Unic i obligatori, ja
que preveu que les propies
administracions puguin dispo-
sar d’instruments alternatius a
aquest efecte, que s’adaptin
millor a la seva realitat organit-
zativa. Tot i aix0, si fa referéncia
al contingut minim que ha de
tenir per a cada lloc de treball
qualsevol instrument ordena-
dor: denominacid, grup profes-
sional de classificacio, sistema
de provisi6 i retribucions com-
plementaries.

Perd possiblement la novetat
més important en aquest am-
bit és la nova classificacio per
grups professionals que pro-
posa |’Estatut Basic per al per-
sonal funcionari, en base a la
titulacié exigida per al seu ac-
cés i que es configura de la
segiient forma.

e Grup Administradors i Fa-
cultatius:

A1: Subgrup Superior (Grup A)
A2: Subgrup Tecnic (Grup B)
* Grup Executiu:

B1: Subgrup Administratiu —
Especialista (Grup C)

B2: Subgrup Auxiliar (Grup D)

Com podem observar, en
aquesta nova classificacio
desapareix I’actual grup E sub-
altern, el qual no s’enquadra
en cap subgrup i es declarara
a extingir, pero es possibilita
la creacié d’un tercer grup
professional denominat d’aju-
dants on no s’exigira cap titu-
lacié per accedir al mateix i
on s’integraran els funciona-
ris actuals del grup E. El text
deixa amplia llibertat a les pro-
pies administracions per a que
desenvolupin els seus siste-
mes de promoci6 interna en-
tre els diferents subgrups.

Finalment els funcionaris amb
habilitacié de caracter nacio-
nal s’enquadraran en una
nova escala denominada fun-
cionaris autonomics amb ha-
bilitacié de caracter nacional,
per la qual cosa es delega en
les respectives C. A. la crea-
ci6, classificacio i supressio
dels llocs de treball reservats
als mateixos, aixi com la seva
seleccié. Les subescales i ca-
tegories dels mateixos seran les
vigents en l'actualitat.



L’accés al treball piblic

També es produeixen canvis
significatius en aquest ambit. Per
exemple, es redueix |'edat mi-
nima per accedir a convocato-
ries publiques, que passa a ser
de 16 anys i ja no sera possible
establir una edat maxima inferi-
or als 65 anys sin6 és per llei.

Una altra de les novetats sig-
nificatives fa referéncia a la
composici6 dels organs selec-
tius o tribunals de selecci6,
que es veu alterada de forma
substancial:

* Organ col-legiat, sota princi-
pis d’imparcialitat i professio-
nalitat i amb tendencia a la
paritat entre homes i dones en
la seva composicio.

e No podran formar part
d’aquests organs el personal
electe o de designacié politi-
ca i el personal eventual de
confianca,

e La pertinenca als organs de
selecci6 sera sempre a titol in-
dividual, per la qual cosa els
seus membres no podran re-
presentar organitzacions sin-
dicals, associacions o organs
unitaris de representacié del
personal.

Com podem veure la com-
posicié dels tribunals de se-
lecci6 haura d’atendre
Unicament i exclusiva a rao-
naments tecnics.

En I’ambit dels processos se-
lectius també es produeixen

nombrosos canvis, aixi I'opo-
sicié o el concurs - oposicié
seran els Gnics sistemes d’ac-
cés a places de personal fun-
cionari (només per llei a
I’efecte es podra autoritzar el
sistema de concurs). En el cas
del personal laboral també
sera possible accedir mitjan-
cant el sistema de concurs.

Les proves selectives podran
incloure de forma general tec-
niques modernes de seleccié
com proves que demostrin la
possessié d'habilitats, capaci-
tat analitica, coneixement de
llengties estrangeres i destre-
ses concretes. A més podran
completar-se amb entrevistes,
proves psicotecniques, perio-
des en practiques, exposicié
curricular per part dels candi-
dats o revisions mediques. etc.

L’avaluaci6 de I'acompliment

L’Estatut Basic estableix un nou
mandat a les administracions
publiques, que consisteix en
el fet que aquestes han d’ava-
luar de forma periodica I’actu-
acio i acompliment del seu
personal. Es per aixd que
s’hauran de desplegar siste-
mes d’avaluacio transparents,
objectius, imparcials, pablics
i sota el principi d’igualtat.

Seran les propies administra-
cions les que determinaran el
nivell d’incidencia dels resul-
tats de I’avaluacié de I'acom-
pliment en la carrera
professional horitzontal, la
mobilitat i provisié de llocs de
treball, la formacié i la retribu-

cié complementaria vinculada
a la productivitat i assoliment
d’objectius.

Com veurem més endavant, el
sistema d’avaluacié s’introdu-
eix de forma decisiva en molts
aspectes lligats a la promocié
professional i retributiva de
I’empleat pdblic i d’aquesta
forma, aquest instrument de
gesti6 dels recursos humans es
converteix en una pega clau
del sistema d’ordenacié i pla-
nificacié de I'organitzacié.

La carrera professional i la
promocié interna

El text proposa diverses possi-
bilitats de carrera i promocid,
en base a la classificacié per
grups professionals del perso-
nal funcionari que hem citat
amb anterioritat. A continua-
ci6 en podem analitzar les
principals caracteristiques:

a) Carrera horitzontal: sense
necessitat de canviar de lloc
de treball i vinculada al des-
envolupament de les compe-
tencies del lloc de treball i al
resultat de I'avaluacié de
I"acompliment, el funcionari
podra accedir o avangar a
graus, categories o nivells su-
periors, segons el sistema que
s’articuli, amb la corresponent
compensacio retributiva.

b) Carrera vertical: es realitza-
ra mitjangant I’accés a llocs de
treball de superior nivell i
d’acord amb els sistemes de
provisio reglamentaris.

¢) Promocid interna vertical:
consisteix en l’accés des d’un
cos o escala d’un subgrup pro-
fessional a un altre immedia-
tament superior.

d) Promocié interna horitzon-
tal: consisteix en I’accés a cos-
sos o escales dins del mateix
subgrup professional.

Quant al personal laboral, el
text ens remet al conveni col--
lectiu de cada Administracio
publica i al sistema de classifi-
cacio professional que s’hi es-
tableixi.

Provisié de llocs de treball i
mobilitat

La principal novetat en aques-
ta tematica, i que trenca radi-
calment amb el model actual,
és la desaparicio del sentit de
propietat del lloc de treball
obtingut per concurs.

L'Estatut Basic estableix que la
continuitat del funcionari en un
lloc de treball obtingut per con-
curs quedara vinculada al re-
sultat de l"avaluacié de
["acompliment, la qual cosa
implica que les administraci-
ons pulbliques podran remou-
re dels seus llocs de treball els
funcionaris que en I'avaluacio
de I"acompliment tinguin una
valoraci6 deficient o no satis-
factoria, tot aix0, sense neces-
sitat d’obrir expedients
disciplinaris. El text fa una re-
missié expressa a que les ad-
ministracions regulin els seus
sistemes d’avaluaci6 i prevegin
en quines condicions pot do-
nar-se aquest tipus de remocié.

Quant als organs de valoracio
per a la provisié de llocs de
treball, segueix la mateixa li-
nia d'imparcialitat, professio-
nalitat i paritat entre els
membres que els composin.

En relacié amb la mobilitat del
personal funcionari, el text
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introdueix mesures més am-
plies de mobilitat per part de
les administracions, com ara
el trasllat per necessitats del
servei o funcionals, modifi-
cant I’adscripcié del lloc de
treball i respectant les condi-
cions retributives del funcio-
nari. També s’introdueix una
nova redaccié a la mobilitat
entre administracions publi-
ques, amb especial referen-
cia i preferencia per les
victimes de violencia de ge-
nere que tindrien facilitat per
la mobilitat geografica.

Sistema retributiu

S’introdueixen importants va-
riacions, pel que fa al sistema
retributiu vigent introduit per
la Llei 30/1984, de mesures
per a la reforma de la funcié
publica. Tot i mantenir una dis-
tribucié entre retribucions ba-
siques i complementaries,
aquestes Gltimes es veuen afec-
tades per la seva estructura i
naturalesa.

Efectivament, les retribucions
basiques segueixen conforma-
des pel sou corresponent al
subgrup professional, els trien-
nis per antiguitat i les pagues
extraordinaries que es mante-
nen en dos i que es compo-
sen de la totalitat de les
retribucions basiques i com-
plementaries de caracter fix,
exceptuant-se I'actual produc-
tivitat i les gratificacions extra-
ordinaries.

Les retribucions complemen-
taries son, per al nou Estatut
Basic, les que retribueixen les
caracteristiques especials dels
llocs de treball, la carrera pro-
fessional i/o el rendiment del
funcionari. Pero en aquest cas,
ja no apareixen complements
retributius com el complement
de desti, I"especific o la pro-
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ductivitat, sind que existeix
una remissio expressa a les
Corts Generals i a les Assem-
blees Legislatives de les C. A.,
les quals mitjangant Llei a
I’efecte desenvoluparan |’es-
tructura de retribucions com-
plementaries atenen als
seglients factors:

a) El nivell o grau o categoria
assolit pel funcionari dins del
respectiu sistema de carrera
administrativa (semblant a la
funcié que desenvolupa |'ac-
tual complement de desti).

b) Uespecial dificultat tecnica,
responsabilitat, dedicaci6, in-
compatibilitat i condicions del
treball exigibles per a 'acom-
pliment de determinats llocs de
treball (els mateixos factors
que conformen I’actual com-
plement especific).

c) El grau d’interes, iniciativa,
esfor¢ o rendiment aplicat a
I"acompliment del lloc de tre-
ball o resultats que s’hi obtin-
guin, aixi com, els serveis
prestats fora de la jornada de
treball (aquests factors serien
coincidents amb I’actual pro-
ductivitat i gratificacions).

El text estableix que per poder
aplicar els components retri-
butius de I’apartat c), cada ad-
ministracié publica haura de
disposar d’un sistema objec-
tiu d’avaluacié de I'acompli-
ment que permeti valorar el
rendiment.

Aquest és un dels ambits en
queé I'Estatut Basic introdueix
un canvi de model: el concep-
te de retribucio variable lligat
a resultats. LEstatut deixa un
punt important d’incertesa, ja
que restara pendent de regu-
laci6 tota I'estructura de retri-
bucions complementaries del
personal funcionari.

Finalment en aquest ambit,
s’obre la porta a que el perso-
nal funcionari interi pugui per-
cebre triennis per antiguitat en
el futur.

Situacions administratives

Sense que existeixin grans di-
ferencies entre la tipologia i
caracteristiques de les dife-
rents situacions administrati-
ves proposades i les actuals,
el que realment fa I'Estatut Ba-
sic és possibilitar que els con-
venis col-lectius puguin
determinar que aquest capitol
sigui també d’aplicaci6 al per-
sonal laboral, la qual cosa
comportaria en el futur la uni-
ficacié del regim de situacions
entre funcionaris i laborals.

Quant a les situacions concre-
tes destaca I'ampliacié del ter-
mini de reserva de lloc de
treball de fins a tres anys en les
excedencies per cura defills o
la creaci6 de I"excedencia per
rad de violencia de genere, la
qual estableix condicions més
beneficioses per a les perso-
nes que pateixin situacions
d’aquest tipus.

També destaca la possibilitat
que tindran les comunitats
autonomes per a establir situ-
acions administratives dife-
rents, per atendre a
circumstancies especifiques
del seu ambit, com per exem-
ple incentivar mobilitat entre
organismes i entitats pabliques
amb condicions de retorn i ga-
ranties retributives especials
per als empleats afectats.

Negociacio col-lectiva, repre-
sentacié i participacié dels
empleats publics

El capitol IV del Titol Il de I'es-
borrany d’Estatut Basic pretén
substituir de forma integra la
Llei 9/1987, de 12 de juny,
d’organs de representacio,
determinaci6 de les condici-
ons de treball i participacio del
personal al servei de les admi-
nistracions publiques.

L'estructura de la negociacié
col-lectiva no varia pel que fa
a la seva distribuci6 en meses
de negociacio general en tres
ambits: estatal, autonomic i per
a cada entitat local. Pero si
quant al reconeixement de le-
gitimacié per a negociar
acords, pactes o convenis col--
lectius, que s’estén a les asso-
ciacions de municipis i a les
entitats locals d’ambit supra-
municipal. Aquest punt és molt
important, ja que permetra la
negociacié de convenis col--
lectius per al personal laboral
i d’acords o pactes per al per-
sonal funcionari de caracter
provincial, autonomic o fins i
tot estatal, previa adhesié al
procés de negociacié per part
dels mateixos ens.

A més, també s’introdueix la
possibilitat d’extensié o adhe-
si6 a acords, pactes o conve-
nis col-lectius vigents per part
d’altres administracions que
siguin de la mateixa naturale-
sa i comunitat autbnoma.

Aquestes dues previsions po-
den atendre la greu problema-



tica que pateixen en I'actuali-
tat moltes administracions lo-
cals petites i mitjanes que no
disposen de conveni col-lectiu
i que es veuen obligades a apli-
car miltiples convenis atenent
al sector a que pertany el seu
personal laboral.

La representacié dels emple-
ats pablics queda regulada de
forma més precisa amb mol-
tes similituds a la que s’esta-
bleix per al personal laboral,
aixi la composicié numerica
de les juntes de personal fun-
cionari sera la mateixa en
cada cas que la corresponent
als comites d’empresa del
personal laboral. Cal pero re-
marcar, que el text manté la
capacitat negociadora de les
organitzacions sindicals més
representatives en funcié dels
resultats en les eleccions sin-
dicals corresponents.

Quant a l'articulacié de la ne-
gociacié col-lectiva aquesta
s’entén amb una reserva de
materies de caracter basic en
I"ambit estatal i després unes
altres que hauran de negoci-
ar-se en els ambits inferiors. No
obstant aix0, es regulen tot un
seguit de materies que poden
ser objecte de negociaci6, se-
gons pertanyin o no a I'ambit
corresponent i altres que sén
excloses de negociacié com
les ja vigents de potestats d’au-
toorganitzacio de les adminis-
tracions puabliques i les de
regulacié de I’exercici dels
drets dels ciutadans sobre els
serveis puablics. També es re-

gulen materies noves com les
de determinacié de les condi-
cions de treball de personal di-
rectiu, les relatives al poder de
direccié i control propis de la
relacié jerarquica o la regula-
ci6 concreta dels sistemes, cri-
teris, organs i procediments
d’accés a I'ocupacié publica.

Altres novetats importants sén
les seglients:

e Possibilitat d’acords que si-
guin d’aplicacié al personal
funcionari i laboral, sempre
que atenguin a materies de re-
gulacié comuna.

e Establiment de comissions
paritaries d’interpretacio i vi-
gilancia dels acords.

e Garantia d’acompliment dels
acords, pero limitada.

e Ultractivitat dels acords i
pactes, similar a la dels conve-
nis col-lectius, és a dir, la seva
prorroga una vegada finalitza-
da la seva vigencia.

Finalment, un dels canvis que
cal ressaltar és la introduccié
dels sistemes de solucié ex-
trajudicials de conflictes col--
lectius, possibles en I'actuali-
tat per al personal laboral i
que I’Estatut Basic fa extensius
al personal funcionari.
Aquests instruments utilitzen
la mediacié (obligatoria) i I’ar-
bitratge (voluntari) com a ele-
ments rapids de solucié. Ac-
tualment, ja funcionen per al
personal laboral el SIMA a ni-

vell estatal, el TLC a Catalunya
i el CEMICAL a Barcelona ex-
clusivament per a I"adminis-
tracié local.

Codi de conducta dels emple-
ats publics i régim disciplinari

Aquesta és una novetat impor-
tant que aporta I’esborrany:
I’establiment d’un codi de
conducta comu per a tots els
empleats publics. Aquest codi
s’estructura en principis etics i
regles de comportament i és,
en realitat, tot un capitol de
deures i obligacions de tot el
personal al servei de les admi-
nistracions publiques.

Respecte al regim disciplinari
també tindra, a partir de I'Esta-
tut, una regulacié conjunta per
al personal funcionari i laboral.
El nou régim es basa en els prin-
cipis de legalitat de les faltes i
sancions, d’irretroactivitat de les
disposicions sancionadores no
favorables i retroactivitat per les
favorables, de proporcionalitat,
de culpabilitat i de presumpcio
d’innocencia.

ANOTACIONS FINALS

’esborrany de I'Estatut es con-
vertira, si finalments’aprova en
aquests termes, en el marc
central de regulacié juridica de
les relacions entre tots els em-
pleats publics i les seves res-
pectives administracions. Cal
tenir en compte que la seva
entrada en vigor suposara la
derogaci6 quasi total de la Llei
de funcionaris civils de I'Estat
de 1964, de la Llei 30/1984
de mesures i de la Llei 9/1987

d’organs de representacio, la
derogacio integra del RD Le-
gislatiu 781/1986, de 18
d’abril i de la Llei 17/1993,
sobre la incorporacié a la fun-
cié puablica de nacionals d’al-
tres Estats de la Uni6 Europea.

Per analogia amb el dret labo-
ral, podriem afirmar que aquest
text es convertira per als em-
pleats puablics en el mateix que
és 'Estatut dels Treballadors per
als treballadors per compte
aliena: el marc de referéncia
per a l'articulacié de les seves
relacions mitjangant la nego-
ciacié col-lectiva i la capacitat
legislativa de les comunitats
autonomes.

Tot i que el redactat no es tan
ambiciés com alguns espera-
vem, si que aporta, almenys,
un element aglutinador i clari-
ficador, amb sentit de globali-
tat, sobre I’entramat actual de
normativa confusa i contradic-
toria. A més a més déna carta
de naturalesa a realitats exis-
tents com la coincidéncia de
condicions de personal labo-
ral i funcionari en molts aspec-
tes o la necessitat de
reconeixer majors possibilitats
de negociaci6 col-lectiva en els
respectius ambits.

Des de la perspectiva de la
gestié dels recursos humans,
sén positius la introduccié de
sistemes d’avaluaci6é de
["acompliment, la gestié per
competencies, les mesures de
mobilitat funcional o la retri-
bucié variable lligada a
rendiment i a I’assoliment
d’objectius.
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ambit JURIDIC

CONCEPTE

El consorci, institucié avui en
auge, es pot definir com una
persona juridica publica, de
naturalesa associativa volun-
taria integrada per administra-
cions plbliques o aquestes i
entitats privades sense anim
de lucre, que es constitueix
per assolir un objectiu d’inte-
rés pablic.

NORMATIVA APLICABLE

a) Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del
regim local.

b) Decret legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s’aprova el
Text ref6s de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya.

c) Reial decret legislatiu 781/
1986, de 18 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en
materia de régim local.
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EL cCONSORCIS

AUGE D'AQUESTA INSTITUCIO EN

I José Miguel Jiménez-Castillejo Arriazu

Secretari-Interventor del SAM de la Diputacié de Tarragona

d) Reglament d’obres, activi-
tats i serveis dels ens locals,
aprovat pel Decret 179/1995,
de 13 de juny.

e) Pel que fa a la Generalitat,
la Llei 13/1989 de 14 de de-
sembre, d’organitzacié, pro-
cediment i regim juridic de
I’Administracié de la Genera-
litat de Catalunya regula el re-
gim dels consorcis que crei
I’Administracié autonomica.

f) Finalment, la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions
publiques i del procediment
administratiu comda.

NATURALESA JURIDICA

Pel que fa a la naturalesa juri-
dica del consorci, hi ha opi-
nions diverses. La doctrina
més acreditada, en la qual es
troba "autor Martin Mateo,
considera el consorci com

ens local, encara que no figuri
a l’enumeraci6 de I'article 3 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, i
per tant seria d’aplicaci6 el re-
gim juridic local. També I'au-
tor Sosa Wagner manté que els
estatuts del consorci solament
han de contenir especialitats i,
per tant, excepte aquestes, el
regim juridic aplicable seria el
de les entitats locals.

Aquesta posicié es recull a
I’article 318 del Reglament
d’obres, activitats i serveis
dels ens locals, aprovat pel
Decret 179/1995, de 13 de
juny (ROAS).

Finalment, després d’un de-
bat doctrinal, la Senténcia del
TS de 30 d’abril de 1999, va
establir la naturalesa local del
consorci en funcié de les
competencies que se li atri-
bueixin. Per tant, si les compe-
tencies que s’exerciten son

locals, el consorci tindra
aquesta naturalesa.

MEMBRES DEL CONSORCI

La normativa de regim local
preveu la possibilitat que les
entitats locals puguin consti-
tuir consorcis amb altres ad-
ministracions plbliques per a
finalitats d’interes comid o amb
entitats privades sense anim
de lucre que persegueixin fi-
nalitats d’interes public con-
corrent amb els de les
administracions publiques.

Per tant, es pot afirmar que els
consorcis poden estar formats
per administracions pabliques
o bé per aquestes i entitats pri-
vades sense anim de lucre.

FINALITAT DEL CONSORCI

La finalitat principal és asso-
lir objectius d’interes public



L”AMBIT LOCAL

comuns entre els integrants
del consorci.

CONSTITUCIO DEL
CONSORCI

El consorci es constitueix per
["acord dels organs compe-
tents dels ens locals, de les
administracions i dels altres
membres que els integrin, o
per adhesié posterior, segons
el que estableix la legislacio
aplicable i els seus estatuts.

L'acord dels ens locals s'ha
d’adoptar amb el vot favora-
ble de la majoria absoluta de
membres de la corporacié lo-
cal. Aquest acord, juntament
amb els estatuts, s’"han de sot-
metre a informacio publica pel
termini de trenta dies.

Els acords dels membres del
consorci, juntament amb els
estatuts, s’han de trametre a la
Direcci6 General d’Administra-
ci6 local per a la inscripcio del
consorci al Registre dels Ens
Locals de Catalunya, la qual
s’ha de produir en el termini de
trenta dies a comptar des de la
recepci6 dels documents.

LIMITACIONS PER
PARTICIPAR EN EL
CONSORCI

Els municipis de comarques
diferents no poden partici-
par en consorcis si |’objecte
del qual és coincident amb
una activitat o amb un ser-
vei declarat d’interes comar-
cal en el programa
d’actuaci6 de la seva comar-
ca, llevat que, si es demostra
objectivament la necessitat o
la conveniencia de la parti-
cipacio, el conseller de Go-
vernacio, a sol-licitud dels
municipis interessats, escol-
tades les comarques, pot
autoritzar la participacio del
municipi en el consorci.

REGIM JURIDIC DEL
CONSORCI

Estatuts

Els estatuts del consorci han
de determinar les peculiari-
tats del regim organic, fun-
cional i financer en relaci6
amb el general dels ens lo-
cal i el de les altres adminis-
tracions publiques que el
constitueixin.

Els estatuts s’han de referir,
entre d’altres, als aspectes
seguents:

a) els ens publics i privats, si
escau, que l'integren o que s’hi
incorporen, b) la denominacié
i el domicili, c) I'objecte, les fi-
nalitats i el caracter, si escau
local, del consorci, d) la dura-
cié, e) els organs de govern i
de gesti6 i la forma de desig-
nacié dels representants dels
membres en aquells, f) les nor-
mes de funcionament, g) els
recursos economics i les apor-
tacions dels membres
consorciats, h) el pressupost,
la comptabilitat i els comptes,
i) la modificacié dels estatuts i
la separaci6 dels membres, i j)
les previsions sobre la disso-
lucid i la liquidacié.

Organs

Els organs del consorci sén els
que estableixen els estatuts.

L'organ decisori superior ha
d’estar integrat per represen-
tants de tots els membres
consorciats.

La representacié dels membres
del consorci en els organs de-
cisoris ha de mantenir la pro-
porcio que fixin els estatuts.

L'organ decisori superior és
col-legiat, i la gestié ordinaria
pot ser unipersonal.

Funcionament i impugnacié
d’acords

Les normes sobre el funciona-
ment dels organs del consorci
local s’han d’ajustar a la nor-
mativa dels ens locals en tot el
que sigui aplicable, sens per-
judici de les peculiaritats fixa-
des en els estatuts.

El acords i les resolucions
d’aquests organs dels con-
sorcis poden ser impugnats
en via administrativa i juris-
diccional de conformitatamb
el que preveu la legislacié de
regim local i general.

Regim patrimonial

Els béns de domini public i els
patrimonials que els ens asso-
ciats adscriguin al consorci per
al compliment dels fins
d’aquest, conserven la qualifi-
cacio originaria.

El consorci té sobre les obres,
els béns i les instal-lacions
cedides pels seus membres
unes facultats de disposi-
ci6 limitades a les finalitats
estatutaries.
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L'aportacié de béns materials
al consorci no és una trans-
missié de propietat, sin6é una
cessi6 d’Us o constitucié d’un
dret real per utilitzar-lo d’acord
amb les finalitats d’aquest.

Regim del personal

Els ens consorciats poden ads-
criure-hi personal de les seves
plantilles, i també podran con-
tractar personal propi.

Regim financer, comptabilitat

La hisenda dels consorcis lo-
cals esta constituida pels recur-
sos que els confereix la Llei
reguladora de les hisendes lo-
cals i per les aportacions dels
ens, les administracions i al-
tres membres consorciats, de
la manera i en la quantia que
estableixen els estatuts.

El consorci local ha de desen-
volupar I"actuacié de confor-
mitat amb un programa
d’activitats, la vigencia del
qual s’estén al periode que
s’assenyali en els estatuts.

S’ha d’aprovar un pressupost
anual d’explotacio i d’inver-
sions, i quan gestioni serveis
publics locals, s’haura d’ajus-
tar al que estableix la legisla-
ci6 de regim local.

El regim de comptabilitat, apro-
vacié i rendicié de comptes sera
el de comptabilitat pdblicais’ha
d’adaptar a la mateixa normati-
va de regim local i general.
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El consorci pot assumir la re-
captacié unificada dels recur-
sos que hagin establert els ens
consorciats.

Modificacio dels Estatuts

La modificaci6 dels estatuts del
consorci, amb I"acord previ del
seu oOrgan superior de govern,
ha de ser ratificada pels ens, les
administracions i altres entitats
consorciades i acordada amb
les mateixes formalitats que per
a l’aprovacié.

Separacié de membres del
consorci

Qualsevol ens consorciat pot
separar-se del consorci sem-
pre que compleixi les condi-
cions seglients: a) formular el
preavis en el termini que asse-
nyalin els estatuts, i b) estar al
corrent en el compliment de
les obligacions i compromisos
anteriors i garantir el compli-
ment dels que hi hagi pendents.

Dissolucié i liquidaci6é del
consorci

El consorci es pot dissoldre,
entre altres causes que figu-
rin en els estatuts, per alguna
de les segiients: a) compli-
ment de la finalitat del con-
sorci, b) mutu acord dels ens
consorciats, c) impossibilitat
de continuar-ne el funciona-
ment, d) separacié d’algun
dels membres si amb aixo el
consorci esdevé inoperant, e)
incompliment de 'objecte, i/

o f) transformacié del consor-
ci en un altre ens.

L’acord de dissolucié I’ha
d’adoptar I’organ superior de
govern del consorci, per la
majoria que estableixin els
estatuts, i ha de ser ratificat
pels organs competents dels
seus membres. L’esmentat
acord ha de determinar la for-
ma en que s’hagi de procedir
per a la liquidacié dels béns
del consorci i la reversié de
les obres i instal-lacions exis-
tents a les administracions
consorciades.

TRAMITACIO EXPEDIENT

- Signatura d’un conveni entre
les administracions interessades
en que es manifesti la voluntat
de consorciar-se, s’hi ha d’in-
corporar un esborrany del pro-
jecte d’estatuts, en el qual se’'n
determinaran les finalitats, acti-

CONCLUSIONS

vitats, organitzaci6 i funciona-
ment, inclosos els aspectes eco-
nomics o pressupostaris.

- Aquest conveni, juntament
amb els estatuts, seran apro-
vats inicialment per part dels
ajuntaments, i s’han de sotme-
tre a informaci6 publica per un
termini de trenta dies.

- 'acord per la constitucio del
consorci, com també per apro-
var i modificar els seus esta-
tuts, requerira el vot favorable
de la majoria absoluta dels
membres de la corporaci6. Per
tant, en tractar-se d’un acord
que requereix majoria qualifi-
cada, sera preceptiu I'informe
juridic del secretari-interven-
tor, art. 54.1 b) TRRL-.

- Procedira la inscripcio en el
Registre d’Entitats Locals de
Catalunya en virtut de larticle
313 del ROAS.

e El consorci és una persona juridica poblica, de naturalesa
associativa voluntaria que pretén col-laboracié entre diferents

administracions.

e La findlitat principal és assolir objectius d'interés public co-

muns entre els seus integrants.

¢ Pel que fa a la seva naturalesa, encara que existeixen diverses
opinions, el TS va establir la naturalesa local del consorci en
funcié de les competéncies que se li atribueixin.

e El seus estatuts han de regular tot el régim funcional organic,
financer, patrimonial i de personal.

e Els municipis de comarques diferents no poden participar en
consorcis si |'objecte del consorci és coincident amb una activi-

tat o amb un servei declarat d'interés comarcal en el programa
d’actuacié de la seva comarca, llevat que, si es demostra objec-
tivament la necessitat o la conveniéncia de la participacié, el
conseller de Governacié, a sol-licitud dels municipis interessats,
escoltades les comarques, pot autoritzar la participacié del mu-

nicipi en el consorci.
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MEDI AMBIENT

EL PRemI INIciATIVA MEDI AMBIENT DE LA DiPuTAaCIO
DE TARRAGONA: UN RECONEIXEMENT AL TREBALL CAP
A LA SOSTENIBILITAT DELS NOSTRES MUNICIPIS

| Gabriel Sanz Baeza
Cap de la Unitat de Medi Ambient del SAM

I Montserrat Balcells Cabré / Niria Rovira Costas
Teécniques de la Unitat de Medi Ambient del SAM

Lany 2005 1A Diputaciod DE TARRAGONA VA CELEBRAR EL OE
ANIVERSARI DEL PROGRAMA DE SUPORT PER A L'ELABORACIO
DE 'AGENDA 21 LOCAL, | PER A CONTINUAR CONTRIBUINT
EN EL FOMENT DE LA SOSTENIBILITAT LOCAL VA DUR A TERME
LA CONVOCATORIA DEL | PREMI INICIATIVA MEDI AMBIENT,
DOTAT DE 6.000 EUROS, QUANTITAT QUE PER A L'EDICIO
2006 s'Ha ampuaT A 8.000 EUROS.

ELS QUINZE PROJECTES PRESENTATS VAN SER DE GRAN QUALITAT |
PENSEM QUE LA MAJORIA PODEN SERVR DE REFERENT PER
DUR A TERME PRACTIQUES SIMILARS EN ALTRES MUNICIPIS. ES
PER AQUEST MOTIU QUE, A CONTINUACIO, FEM UNA BREU
RESSENYA DE CADA PROJECTE PRESENTAT, AIXi COM UNA
ESPECIAL MENCIO ALS PROJECTES PRESENTATS PER L AJUNTAMENT
DE MARCA, GUANYADOR DEL PREMI, | PELS AJUNTAMENTS DE
L' AMETLLA DE MAR, EL MONTMELL | VALLS, ELS ACCESSITS.

EL PREMI A 'APOSTA PER
LA TORTUGA
MEDITERRANIA I A UN
POBLE ORGULLOS DEL SEU
ENTORN NATURAL

Ajuntament de Marca. guanya-
dor del premi Iniciativa Medi
Ambient. Projecte: «Estat de con-
servaci6 de les poblacions de tor-
tuga mediterrania (Testudo
hermanni) al terme de Marga».

Un vei de Marca molt naturalis-
ta s’adona fa poc que les tortu-
gues que ell anava veienten les
seves sortides i de les quals feia
el seguiment eren singulars...

L’Ajuntament de Marca va veu-
re en aquest fet una oportuni-
tat de coneixement aprofundit
de la tortuga local, pero també
una oportunitat d’orgull i re-
valoritzacio del patrimoni na-
tural del municipi i de I'entorn
i de donar una embranzida al
seu potencial turistic...

Aquest estudi ha permes cons-
tatar I’existéncia d’una nova
poblacié autoctona de la tor-
tuga mediterrania (Testudo

hermanni) a la Serra de Llabe-
ria (espai inclos dins el Pla d'Es-
pais d’Interés Natural), entre
Marga i Capganes: un fet ex-
traordinari i singular! perque
es tracta d'un reptil relictual,
amenacgat i que té, fins ara, una
Gnica poblacié autoctona co-
neguda a Catalunya (a la Serra
de I’Albera, a I’Alt Emporda).

I el resultat ha estat magnifi-
cament acollit entre els mar-
canencs!

UNA AUTENTICA
ESTRATEGIA D’AVALUACIO
AMBIENTAL ESTRATEGICA
PREVIA A LA REDACCIO DEL
PLANEJAMENT URBANISTIC

Ajuntament de I’Amentlla de
Mar. Accessit del premi Inicia-
tiva Medi Ambient. Projecte:
«Estudis de base per a la pla-
nificacié del terme municipal
de I’Ametlla de Mar: directrius
ambientals per a |'ordenacié
urbanistica del municipi».

El projecte consisteix en una
diagnosi ambiental, socioeco-
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Tortugues mediterranies de Marca.

nomica i territorial del municipi
per tal d'incorporar actuacions
i estrategies concretes de soste-
nibilitat dins la futura revisié del
planejament general municipal.

Donada la importancia de I'or-
denacié del territori en el desen-
volupament socioeconomic
d’un municipi i en la preserva-
ci6 dels seus valors ambientals,
aquesta és una iniciativa que in-
flueix decisivament en I'aposta
per la sostenibilitat del terme.

UNA ESCOLA DE NATURA
PER A QUALSEVOL EDAT...

Ajuntament del Montmell. Ac-
cessit del premi Iniciativa Medi
Ambient. Projecte: «Escola de
Natura/ Centre d’acolliment».

El projecte consisteix en una
restauracio dels annexes de
I’església de Sant Miquel del
Montmell —actualment ja res-
taurada— per a ubicar-hi un
equipament modelic i innova-
dor amb finalitats didactiques
i de sensibilitzacié ambiental:
una Escola de Natura.

Aquest equipament estara dins
I"actual espai d’interes natural
del Montmell, inclos al Pla
d’Espais d’Interés Natural i a la
proposta de la Xarxa Natura
2000, i es configurara, doncs,
com un centre pedagogic d’alt
valor i que podra donar servei
tant a tots els veins del terme i
de la comarca com als visi-
tants del Montmell, que s6n
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molts i que tenen una gran
sensibilitat ambiental.

CONEIXER ELTERRITORI: LA
CLAU PER A ESTIMAR-LO.
DEU ANYS CONTRIBUINT A
REVIURE ELS TORRENTS
AMB L'AIGUA COM A FONT
DEVIDA

Ajuntament de Valls. Accessit
del premi Iniciativa Medi
Ambient. Projecte: «L'Entorn
Verd, deu anys apropant I’en-
torn a les escoles de Valls».

El projecte Entorn Verd té com
a objectiu fonamental apropar
els nens i nenes de Valls al co-
neixement dels espais natu-
rals més propers, especialment
dels torrents, per a fomentar-
ne la sensibilitzacié ambien-
tal i "estimacidé del propi
municipi.

Es desenvolupa mitjangant el
disseny i execucié d’activitats
que responen a una oOptica
global: coneixement de les
funcions dels torrents, proble-
matiques actuals, vinculacioé a
les activitats tradicionals i als
espais publics del municipi,
estat actual... i execucié d'ac-
cions d’analisi i restauracié se-
guint la metodologia del
Projecte Rius (que és un pro-
jecte voluntari d’ambit catala
de seguiment de la qualitat de
I’aigua dels rius i rieres).

Aixi doncs, amb aquest projec-
te s’ha fet possible recuperar "ai-

gua com a font de vida, i viure
de cara a I'aigua i als torrents i
barrancs, estimant-los, recupe-
rant-los i preservant-los com a
element font d’identitat i de gran
valor natural.

Pero també cal fer esment a tots
els altres projectes innovadors i
capdavanters que es presenta-
ren a la convocatoria i que sén
ben dignes de reconeixement:

L’APOSTA PELS PAISATGES DE
L’AIGUA EN TERRES DE SECA

Ajuntament de la Fatarella. Pro-
jecte: «Recuperaci6 ambiental
i paisatgistica del barranc de
Sant Francisco».

La Fatarella presenta un pro-
jecte que planteja la necessitat
de recuperar, revaloritzar i po-
tenciar el barranc de Sant Fran-
cisco, un espai emblematic per
alapoblacié local i de moltalt
valor ecologic i paisatgistic.

El projecte es concep dins d'un
marc integrador, centrat tant en
els aspectes ambientals com
en els economics i sociocul-
turals. Novament, I'aigua com
afont de vida, tant natural com
socioeconomica.

LA GESTIO AMBIENTAL
MUNICIPAL VERTEBRADA
EN LA COMUNICACIO |
EDUCACIO AMBIENTALS
AMB VISIO ESTRATEGICA

L’Ajuntament de Reus presenta
dos projectes, ambdos relacio-
nats amb el seu continu esforg
per millorar la gestié ambien-
tal municipal i la informacié
ambiental cap als ciutadans.

Projecte: «Espai d’Informacio
Ambiental».

Es tracta d’un centre que es-
devindra el punt de referencia
de les activitats relacionades
amb el desenvolupament sos-
tenible que es facin al munici-
pi, essent un espai on la
comunicacié sera bidireccio-
nal (des de I’Administracié als
ciutadans i dels ciutadans cap
a I’Administracié).

Projecte: «Reus és colors».

El projecte desenvolupa una
fase més del pla estrategic de
residus i neteja de la ciutat
«Reus més net».

Concretament, consisteix a
executar la campanya de co-
municacié «Reus és colors»
destinada a millorar la recolli-
da selectiva de residus incor-
porant-hi els valors socials i
ambientals intrinsecs a la pro-
teccio i preocupacié pel medi,
tot relacionant els colors de les
fraccions de la recollida selec-
tiva amb les estacions de I’any:
verd-vidre-primavera; groc-
envasos lleugers-estiu; marré-
fraccié  organica-tardor;
gris-rebuig-hivern.

LA PEDRERA: D’UN PASSAT
COM A ACTIVITAT
RESIDUAL CAP A UN
PRESENT | FUTUR COM A
ELEMENT CENTRAL,
EMBLEMATIC 1 ACTIU

Ajuntament de Riudecanyes.
Projecte: «Estudi d’una ruta de
coneixement de les pedreres
del municipi».

El projecte vol aprofundir en
la recuperacié i valoracié del
patrimoni etnologic, historic i
natural del municipi mitjan-
cant 'estudi d’una ruta de co-
neixement de les pedreres del
municipi.

Les actuacions que es realitza-
ran sén: analitzar la xarxa de
camins actual i Iestudi-inven-
tari dels camins del terme, defi-
nir els plafons de senyalitzacié
paisatgistica i patrimonial ne-
cessaris i dissenyar quatre pla-
fons indicatius.

LA IDENTITAT I LA
PARTICIPACIO COM A
FACTORS CLAU: MUNICIPI
RURAL | CREIXEMENT
URBANISTIC ITURISTIC;
NOUVINGUTS, ORGULL 1
COHESIO

LU'Ajuntament de Santa Oliva
presenta dos projectes amb la
identitat com a element central:



Projecte: «Estudi d’estrategies
d’integracié de la poblacio
nouvinguda a Santa Oliva i de
foment de la identitat i la co-
hesié social».

Santa Oliva, com molts muni-
cipis de les nostres comarques,
esta vivint un important crei-
xement, tant urbanistic com de
poblacié.

En aquest context, i mitjancant
la participacio ciutadana, ben
planificada i estructurada, el
projecte presenta un pla d’ac-
tuacié que cerca la integracié
de la poblacié nouvinguda
juntament amb el manteni-
ment i millora de la cohesié
social del municipi i I'adequa-
cié de la identitat actual als
canvis previsibles.

El projecte recull accions molt
interessants, no tan sols obtin-
gudes amb la participacié els
adults, sin6 també de la po-
blacio escolar.

Projecte: «Area d’Ecoturisme».

Aquest projecte respon al de-
sig municipal de diversificar
I’economia local i recuperar el
patrimoni historic i natural mit-
jangant I"impuls del turisme,
entenent que la cooperacio, en
turisme, és fonamental.

Les actuacions son: definir tres
itineraris que permetin conei-
xer diversos elements d’inte-
res del terme i executar les
actuacions de senyalitzacio i
millora dels elements d’interés.

El projecte aposta per l'aigua,
el patrimoni rural —inclosa la
pedra seca— i els cultius medi-
terranis com a elements iden-
titaris vertebradors de les rutes.

LA GESTIO AMBIENTAL AL
TEIXIT EMPRESARIAL
MUNICIPAL

Ajuntament de la Sénia. Pro-
jecte: «Sostenibilitat local i tei-
xit empresarial: projecte per
a la gesti6 mediambiental

sostenible a les microempre-
ses de la Sénia».

El projecte consisteix a vincu-
lar la practica empresarial amb
el desenvolupament sosteni-
ble en I'ambit local.

Es pretén ajudar els petits
empresaris a contribuir en la
sostenibilitat tant local com
global, a implementar la ges-
ti6 ambiental dins I’empresa
i a cercar sinergies dins un
marc de participacié i coo-
peracié empresarial.

LA RESTAURACIO |
ORDENACIO DEL LITORAL:
PRESERVACIO 1 US

Ajuntament de Tarragona. Pro-
jecte: «Restauracié ambiental
i ordenacié per I'ts pablic dels
morrots compresos entre les
platges Llarga i Capellans».

El projecte consisteix en la res-
tauracié d’una area qualifica-
da com a zona verda que es
vol conservar i fer viable pels
vianants, alhora que s’educa i
sensibilitza la ciutadania res-
pecte els valors naturals de
I’espai litoral i, en concret,
d’aquest. Les actuacions abas-
ten: creacié de dos miradors,
arranjament de camins, restau-
racié ambiental, senyalitzacié
(d'itineraris i plafons interpre-
tatius) i mobiliari urba.

IDEES LOCALS PER A LA
REDUCCIO DEL CANVI
CLIMATIC

Ajuntament de Tivissa. Projec-
te: «Concurs d’idees per acon-
seguir la reducci6 d’emissions
i compliment del protocol de
Kyoto al municipi de Tivissa».

Convocatoria d’un concurs
public d’idees i projectes per
a dur a terme la reduccié
d’emissions atmosferiques ne-
cessaries per a compliramb el
Protocol de Kyoto.

El concurs s’adreca a la ciuta-
dania amb I"objectiu de reco-

Ilir propostes per a reduir les
emissions atmosferiques de
Tivissa i donar compliment als
acords de Kyoto.

’OLI: LA RECUPERACIO
D’UN GRAN
CONTAMINANT DOMESTIC
TRADICIONALMENT
OBLIDAT

Ajuntament de Torredembarra.
Projecte: «Campanya de co-
municacié per a la implanta-
ci6 de la recollida selectiva
d’olis usats a Torredembarra».

L'oli és un dels principals
agents contaminants de l’ai-
gua, pero fins ara I'Gnica pos-
sibilitat dels ciutadans és dur-lo
ala deixalleria...

Amb aquest projecte es plante-
ja el disseny i execucié d’una
campanya de comunicacio ciu-
tadana inclosa dins el marc del
nou servei de recollida i gestié
dels olis usats. Les actuacions a
realitzar sén les segtients:

1. Fase de recerca i planifica-
ci6: enquesta telefonica als ciu-
tadans, disseny del servei i
definicié dels punts de recolli-
da municipal, disseny i edicié
de materials de comunicacié.

2. Fase d’implantaci6 del ser-
vei: presentacié institucional,
enviament massiu del nou ser-

vei, instal-lacié d’un punt in-
formatiu, dispositiu d’avis a les
escales de veins.

3. Fase de seguiment i avalua-
cid: seguiment dels resultats de
recollida i analisi comparativa,
test de valoraci6 del servei i de
la campanya de comunicacié
i presentaci6 dels resultats.

D’UN PAISATGE LLEIG |
DIPOSIT DE RESIDUS A UN
ESPAI PUBLIC EMBLEMATIC
I SOSTENIBLE

Ajuntament de Vila-seca. Projec-
te: «Clausura d’abocador i pos-
terior restauracio paisatgistica de
36,9 Ha a la zona de la Torre
d’en Dolca del terme municipal
de Vila-seca (Tarragonés)».

L'espai public és fonamental,
com també ho és la clausura
dels diposits de residus...

Amb aquest projecte es vol
donar resposta a aquestes
dues necessitats ciutadanes.
Aixi, es presenta la rehabilita-
ci6 paisatgistica de dos abo-
cadors clausurats que s’esta
duent a terme per tal de recon-
vertir aquest indret en un parc
public, arbrat, verd, per a s
social, cultural, d’esbarjo de la
poblaci6; per a I’educacié
ambiental i per a oferir I'opor-
tunitat d’aproximar el ciutada
ala natura.

Totes aquestes iniciatives sén el reflex de municipis oberts: oberts
a la civtadania, als nouvinguts, a la imaginacié, a la sostenibi-
litat, al desenvolupament, a la gestié ambiental i la revaloritza-
ci6 de la identitat i del patrimoni natural, a la comunicacié i la
participacié, a la responsabilitat i a la corresponsabilitzaci, ...

Sén, per tant, idees i projectes que no pretenen ser Gniques ni
singulars, perd tampoc poder ser replicades sense tenir en compte
les especificitats: sén iniciatives pensades per un lloc i que volen
obrir portes a la creativitat per a motivar i continuar el cami cap a
la sostenibilitat. Un cami necessari i coherent, perd que cadasct ha
de fer amb els recursos que té disponibles i prenent-se el seu temps.

En I'edicié d’enguany, la segona, el premi vol continuar difo-
nent i donant reconeixement a les iniciatives dels municipis de
la demarcacié que avancen cap a la sostenibilitat i s’ha dotat

amb 8.000 EUR

Aixi doncs, us convidem i us animem a participar-hi!
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e mbits

ambit URBANISME

L’ALCADA DE LES EDIFICACIONS DE CAMARLES 1 L"AUTONOMIA MU

SUPREM DE 5 p’ocTUBRE DE 2005)

| Pere-Joan Torrent i Ribert

Cap dels Serveis Juridics de la Diputacio de Tarragona

NOVAMENT UNA RECENT SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM HA
HAGUT DE RESOLDRE EL CONFLCTE ENTRE L'AUTONOMIA
MUNICIPAL | EL CONTROL QUE EXERCEIX LA (GENERALITAT SOBRE
L'URBANISME DELS AJUNTAMENTS DE CATALUNIYA.
| NOVAMENT EL CONFLCTE — MALAURADAMENT MASSA FREQUENT—  ANTECEDENTS

S'HA RESOLT A FAVOR DE L' AUTONOMIA MUNICIPAL. 1. U'Ajuntament de Camarles,
cap a l'any 1991, va aprovar

inicialment i provisionalment,
una modificacié puntual de
les Normes Subsidiaries (NS)
del planejament municipal.

Aquesta modificacié va con-
sistir a determinar que en els
carrers amb una amplada
igual o inferior a vuit metres
dins del nucli urba antic, I'al-
¢ada reguladora maxima seria
de deu metres i el nombre de
plantes seria planta baixa més
dues plantes pis (PB + 2 PP).

Abans de la modificacio, la
normativa urbanistica esta-
blia per als carrers amb una
amplada igual o inferior a vuit
metres una algada regulado-
ra maxima de set metres, i el
nombre de plantes era plan-
ta baixa més una planta pis
(PB + 1 PP).

SAMrevista 24 ¢

2. La Comissié d’Urbanisme
de Tarragona, en sessié de 10
de juliol de 1991, va aprovar
definitivament la modificacié
puntual de les NS i hi va in-
troduir una variacié contra el
que havia aprovat provisional-
ment la corporacié de
Camarles: en els carrers amb
una amplada igual o inferior a
vuit metres, I’algada regulado-
ra maxima havia de ser set
metres, i el nombre de plantes
seria planta baixa més una
planta pis (PB + 1 PP).

3. U'Ajuntament de Camarles
va interposar un recurs d’al-
cada davant el conseller de Po-
litica Territorial i Obres
Pabliques, contra la Resolucio
de la Comissié d’Urbanisme
de Tarragona. El conseller, a la
practica, va deixar les coses tal
com les havia aprovat la Co-
missié d’Urbanisme. L'Ajunta-



ment de Camarles no va inter-
posar cap recurs contencios
administratiu contra la Resolu-
ci6 del conseller.

4. Aixi doncs, un vei de
Camarles, el senyor RBM, I'any
1993 va demanar llicencia ur-
banistica per a construir una
segona planta al seu habitat-
ge, que només té planta baixa
més un pis. L'habitatge del se-
nyor RBM es troba en un car-
rer amb una amplada inferior
a vuit metres.

L'Ajuntament de Camarles, el
6 d’octubre de 1993, de for-
ma conseglient amb el que es-
tableixen les Normes Subsi-
diaries Provincials, va denegar
la llicencia demanada, tota ve-
gada que segons 'acord de la
Comissié d’Urbanisme de
Tarragona (contra la voluntat de
la corporacié municipal) en els
carrers amb una amplada igual
o inferior a vuit metres tan sols
es permet construir PB + 1 PP, i
no dues plantes, tal com dema-
nava el vef senyor RBM.

5. El referit vei va interposar
un recurs contenciés admi-
nistratiu contra la denegacié
de la llicencia i de forma indi-
recta contra les Normes Sub-
sidiaries del planejament, en
el punt que prohibeixen una
segona planta pis en els car-
rers amb una amplada igual o
inferior a vuit metres.

6. La Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya (Sec-

NICIPAL (SENTENCIA DEL TRIBUNAL

ci6 2a) va tramitar el recurs
2312/1993, i després de certes
vicissituds que no son del cas
relatar, va dictar senténcia el 24
de maig de 2002, amb la se-
glient part dispositiva:

FALLO

LA SALA DE LO CONTEN-
ClIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNA HA
DECIDIDO:

1° Estimar el recurso declaran-
do la nulidad del acuerdo de-
negatorio de licencia asi como
de las modificaciones introdu-
cidasenel art. 32.4 de las NNSS
por la Comunidad Auténoma
debiendo mantenerse lo apro-
bado provisionalmente por la
Corporacién municipal en el
sentido enunciado en los fun-
damento juridicos anteriores.

2° No efectuar pronunciami-
ento expreso sobre costas.

1.7. La Generalitat, no confor-
me amb la senténcia, va inter-
posar recurs de cassacio
davant el Tribunal Suprem,
que el va tramitar amb el nd-
mero 5446/2002.

Amb data 5 d’octubre de
2005, la Sala Contenciosa
Administrativa (Seccid 5a) del
Tribunal Suprem va dictar una
senténcia en la qual desesti-
ma el recurs interposat per la
Generalitat i confirma la sen-
tencia del Tribunal Superior de

Justicia de Catalunya, amb la
seglient part dispositiva:

FALLAMOS

NO HA LUGAR al recurso de
casacion que la representa-
cion procesal de la Adminis-
tracion de la Comunidad
Auténoma de Cataluia inter-
pone contra la sentencia que
con fecha 24 de mayo de
2002 dictd la Seccion Segunda
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cata-
luna en el recurso nimero
2312 de 1993. Con imposicion
a la parte recurrente de las
costas de este recurso de ca-
sacion, con el limite fijado en
el fundamento de derecho
séptimo de esta sentencia, de
3.000 EUR

FONAMENTS DE DRET

Analitzem a continuaci6, de
formabreu, les al-legacions de
la Generalitat per a defensar la
seva decisi6 contraria a |’acord
d’aprovacié provisional de la
modificacié puntual de les NS
adoptat per I’Ajuntament de
Camarles.

Després veurem els arguments
del TS) de Catalunya i del Tri-
bunal Suprem, contraris a la
Generalitat, i en defensa de
I’autonomia municipal a I'ho-
ra de planificar, és a dir, a I’ho-
ra d’establir el model de poble
que els regidors desitgen.

Al-legacions de la Generalitat:
la millor qualitat de vida de la
poblacié de Camarles.

El fonament de dret cinque de
la senténcia del TSJC afirma:

Tras enunciar los principios
que delimitan el tema en dis-
cusion hemos de concluir que
la administracién autonémica
ha vulnerado los limites fijados
por sus propias competencias
mediante la introduccién di-
recta de modificaciones en el
Planeamiento (sentencias del
Tribunal Supremo de 22 y 23
de diciembre de 1990 y 30 de
enero de 1991) que inciden
plenamente en la opcién to-
mada por la Corporacién mu-
nicipal de Camarles afectando
al principio constitucional de
autonomia local. La altura de
las edificaciones en el centro
de una poblacién en modo
alguno puede decirse consti-
tuya competencia supralocal
ni siquiera argumentando
mayor calidad de vida para los
ciudadanos en los ndcleos
antiguos, tal cual se despren-
de del informe municipal.

«Calidad de vida» constituye
un concepto social indetermi-
nado cuya hermenéutica debe
realizarse con elementos cuya
justificacién ni siquiera ha in-
tentado la Administracién Au-
tonémica. Consecuentemente
procede la declaracién de nuli-
dad de aquella modificacion
con ocasién del examen del
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acto aplicativo que tambien se
declara nulo en atencién a lo
solicitado debiendo estarse a
lo aprobado provisionalmen-
te por la Corporacién munici-
pal en el art. 32.4.

El suposat consentiment de
I’Ajuntament a la Resolucié de
la Comissi6 d’Urbanisme

En una segona al-legaci6, la
Generalitat afirma que I’Ajun-
tament de Camarles, en no in-
terposar un recurs contencios
administratiu contra |’"aprova-
cié definitiva de la modifica-
ci6 de les NS efectuada per la
Comissié d’urbanisme de
Tarragona, vol dir que ha do-
nat un consentiment tacit a la
limitacié de I’alcada a set me-
tres i PB + 1 PP. En consequén-
cia, el vei de Camarles ja no
pot al-legar que la Comissio
d’urbanisme s’ha excedit en
les seves competencies.

Aquesta al-legaci6é tampoc és
acceptada pel Tribunal Su-
prem, el qual en la seva sen-
tencia de 5 d’octubre de 2005
afirma:

SEXTO.- El segundo y dltimo
de los motivos de casacion se
formula al amparo del articulo
88.1.d) de la Ley de la Juris-
diccién por reputar infringidos
los articulos 137 y 140 de la
Constitucion, referidos, o en
cuanto referidos, a la garantia
institucional de la autonomia
de los municipios. El argumen-
to es, en suma, que si la propia
Corporacién local afectada no
ha considerado lesionada su
autonomia por la introduc-
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cién por la Administracién
autonémica de las modifica-
ciones discutidas, ya no cabe
apreciar la existencia de intro-
mision alguna en dicha auto-
nomia municipal. La falta de
impugnacién judicial por par-
te del Ayuntamiento de la re-
solucién que recayé en el
recurso de alzada sélo puede
tener un significado aquies-
cente a la decisién autonémi-
ca, de manera que es también
un ejercicio de su autonomia
en materia urbanistica que
pone de manifiesto, simple-
mente, el cambio de criterio de
la Corporacién en un aspecto
discrecional de las Normas
Subsidiarias.

Tampoco podemos compartir
lo que se sostiene en ese moti-
vo... Cierto es que no impug-
né jurisdiccionalmente la
desestimacion de su recurso
de alzada; pero una cosa es
que esa omisién o pasividad
convierta a esa resolucion
desestimatoria en un acto con-
sentido para quien no la recur-
rié en tiempo y forma; y otra,
que el consentimiento asi sur-
gido equivalga a un cambio de
criterio en el contenido de la
opcién planificadora expresa-
da en el acuerdo de aproba-
cién provisional. Cambio de
criterio que tampoco cabe li-
gar al acto administrativo de
denegacién de la licencia mu-
nicipal, sujeta como esta la
Corporacion Local al principio
de legalidad. En suma, hubo
vulneracion de la autonomia
municipal con el acto de apro-
bacion definitiva y no cabe afir-
mar que el municipio haya

asumido o hecho suya la mo-
dificacion introducida por
aquella Comisién. Siendo asf
las cosas, no cabe negar a qui-
en es uno de sus vecinos la
defensa de la autonomia mu-
nicipal cuando la vulneracién
de ésta, es la causa de la lesion
de sus derechos e intereses
legitimos.

L'argumentacié del Tribunal
Suprem és tan clara que no li
cal més comentaris.

La defensa de I"autonomia
municipal en mateéria
urbanistica

Les senténcies que comentem
accepten que la decisié de
I’Ajuntament de Camarles de
permetre una algada de deu
metres i PB + 2 PP en el nucli
urba antic, en els carrers amb
una amplada inferior als vuit
metres, no és arbitraria ni in-
justificada. En aquest sentit la
senténcia de la Sala del TS de
Catalunya afirma:

Del informe documental emi-
tido por el Arquitecto munici-

CONCLUSIONS

pal de Camarles, se colige que
la construccion del actor se
ubica en una calle de 4,5 me-
tros de anchura con una altu-
ra de 8,90 mts. Pone de relieve
que en la citada calle, el 52 %
de las edificaciones ostentan
el mismo ndmero de plantas
que pretende el actor, las cua-
les son de fecha anterior al pla-
neamiento lo cual la hace
estética con el entorno. Valora
la procedencia de la propues-
ta inicial y provisional de la
administracion municipal
como atemperada a la realidad
de la poblacién, con ausencia
de suelo urbano en el centro,
asi como que un mayor apro-
vechamiento en el centro con-
tribuiria a su rehabilitacion sin
alterar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Partint d’aquesta premissa, les
dues senténcies elaboren tota
la teoria tradicional de I’auto-
nomia constitucional dels ens
locals, amb una Ilarga enume-
racié de la coneguda jurispru-
deéncia tant del Tribunal
Constitucional com del Tribu-
nal Suprem.

e La determinacié de I'alcada de les edificacions dins del nucli urba
antic d'un municipi correspon efectuar-la a I'ajuntament, sempre
que ho faci de forma racional, motivada i sense arbitrarietat.

e Igualment la defensa de la qualitat de vida dels veins a conse-
quéncia del planejament municipal, com a concepte social inde-
terminat, correspon al propi ajuntament.

e El fet que un ajuntament no hagi impugnat per la via conten-
ciosa un acord de la Comissié d’Urbanisme de Tarragona, que
modifica una norma urbanistica aprovada provisionalment pel
consistori, no significa que |'ajuntament accepti, assumeixi i
faci seva la resolucié de la referida Comissié.

* No es pot negar a un vei el dret a defensar |'autonomia muni-
cipal, vulnerada per la Comissié d’Urbanisme, quan aquesta
vulneracié és la causa de la lesié dels drets i interessos legitims

del propi vei.



G ol-laboracions

ambit de TURISME

UNA PROPOSTA PER MILLORAR LA GESTIO DE
DESTINACIONS TURISTIQUES LOCALS:S
LA cerTiIFicACIO OMT.SBEST DE L"ORGANITZACIO
MUNDIAL DEL TURISME

| Eduardo Fayos-Sola

Director. Educacio i Gestio del Coneixement. Organitzacio Mundial del Turisme

CONCEPTE

S’ha dit alguna vegada que les
ciutats, com els gats, es co-
neixen millor de nit i, és pro-
bable, que una cosa semblant
passi amb les destinacions
turistiques. Resulta, en efec-
te, sorprenent per a molts es-
tudiosos i professionals del
turisme que l"espai local de
["activitat turistica, la impor-
tancia del qual és sens dubte
innegable, romangui en una
tenebra relativa en un con-
text amb un major interes pels

fenomens macro (internacio-
nals, estatals o, simplement,
generics) del turisme, o bé per
aquells altres, de caracter mi-
cro, concernents a I’esfera de
I’empresa o del comporta-
ment del consumidor-turista.

La complexitat, i potser també
la immediatesa, de les qties-
tions de I'ambit de la desti-
nacio turistica suposen sens
dubte una categoria especial
de funcionament emergent
del turisme, no essent suficient

per a la seva comprensié ni el
reduccionisme d’analitzar els
seus components (comporta-
ment de residents, visitants,
proveidors i marc institu-
cional local), ni la desagre-
gacié dels sistemes turistics
d’ordre superior, com ara
la politica turistica a nivell
nacional.

Sembla, doncs, convenient as-
solir una albada conceptual,
analitica i normativa de les
destinacions turistiques. Que
entenem exactament per des-
tinacio turistica? Quins sén els
criteris per a la seva delimita-
ci6 i classificacié morfologi-
ca? Com acostar-nos a una
millor comprensi6 de la seva

estructura i la seva dinamica?
En que consisteix el posicio-
nament estrategic? Que sa-
bem de la qualitat i I'eficiencia
en el governament turistic de
caracter local?

En aquest context, per a abor-
dar aquestes questions, 1"Or-
ganitzacié Mundial del Turis-
me de les Nacions Unides i
els seus 150 estats membres
han cregut necessari aprofun-
dir en les metodologies per a
la competitivitat, la sostenibi-
litat i, en definitiva, la gestié
excel-lent del turisme a escala
local i regional. Pero, on es
poden trobar les bases con-
ceptuals i procedimentals per
a aquesta tasca?
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PROBLEMATICA

Els models teorics per a la po-
[itica turistica i la gesti6é de
destinacions tenen una histo-
ria d’'una mica més de dues
deécades i comparteixen les
critiques dirigides a I’analisi
qualitativa i quantitativa habi-
tual en les ciencies socials. En
ocasions es tracta de descrip-
cions i interpretacions ad hoc
dels fenomens turistics de la
destinacié. D’altres vegades es
plantegen analisis de les fun-
cions (estocastiques o deter-
ministes) de comportament
de la destinacid. Les matema-
tiques emprades poden ser
elegants, pero els suposits de
partida extremadament res-
trictius i/o inversemblants.

Un enfocament nou per a
aquesta problematica va ser
empres, ara fara quatre anys,
per I’Organitzacié6 Mundial
del Turisme conjuntament
amb el Consell Superior d'In-
vestigacions Cientifiques
d’Espanya i amb d’altres or-
ganismes de Franca, Alema-
nya i el Regne Unit, en el
context del programa euro-
peu Eureka. Aquest enfoca-
ment va consistir en la traduc-
ci6 logicomatematica de
conceptes d’Us habitual, pero
significat borrés, com per
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exemple la destinacié turisti-
ca, I"estructura de la destina-
cio, els agents i les seves fun-
cions... aixi com dels
objectius a queé cal arribar per
al governament turistic (po-
sicionament i dimensié, qua-
litat i eficiéncia) i els efectes
d’instruments diversos de la
politica turistica i politica
economica en general. A tot
aixo seguia l'aplicacié de me-
todes d’intel-ligencia artificial
com ara tecnologies basades
en agents intel-ligents (és a dir,
sistemes multiagents, simula-
dors de mercat basats en
agents, institucions electroni-
ques...) i soft-computing (és
a dir, I’Gs de modelacié en in-
certesa, logiques no-Boolea-
nes... i instruments de raona-
ment automatitzat, com xarxes
neuronals i aprenentatge in-
ductiu sobre informacié vaga,
imprecisa o incompleta).

PROPOSTA

El resultat inicial de tot aixo
ha estat una proposta d’estan-
dards de gesti6 per als orga-
nismes directius de destinaci-
ons turistiques (destination
management organizations,
DMOs) que crea bases soli-
des per al governament turis-
tic a escala local, i permet per

primer cop una valoraci6é més
objectiva de les fortaleses i
debilitats de cada cas de go-
vernament, el coneixement
millorat dels efectes dinamics
de les mesures adoptades,
aixi com la comunicacid, la
cooperacio i I’aprenentatge
compartit entre destinacions
turistiques de diferents paisos
i regions del mén.

La iniciativa UNWTO.Sbest /
OMT.Sbest de I'Organitzacié
Mundial del Turisme compren
diversos programes, entre
els quals cal destacar aqui:
(i) els Cursos i Seminaris
OMT.Sbest (preaudit i
postaudit) per a gestors de
destinacions, (ii) les Audito-
ries OMT.Sbest per a detec-
tar els punts febles i forts en
els processos de gestié de
destinacions, (iii) la Certifica-
ci6 OMT.Sbest per a acredi-
tar la tasca dels DMOs, (iv)
els Think-Tanks de Destina-
cions Turistiques per a con-
sensuar propostes creatives
cap als organs decisors de la
OMT i (v) I’Observatori de
Mercats Laborals en Turisme
per a detectar mancances i
proposar accions en el camp
del desenvolupament dels
recursos humans. La partici-
pacié en aquests programes

comenca normalment amb la
sol-licitud d’Auditoria i Certi-
ficaci6 OMT.Sbest.

L’Auditoria i Certificacio
OMT.Sbest ha estat concebu-
da com a instrument de su-
port als organismes de gestié
de les destinacions turistiques,
per tal d’ajudar-los a coneixer
el grau de performance as-
solit en les seves diverses
funcions, tant les enfocades
directament a la competitivi-
tat i exit de la destinacio tu-
ristica per ells gestionat, com
a aquelles d’ordre intern que
reforcen les institucions i la
capacitat de governacio.
L'objectiu és I'increment de
valor en els processos de
gestié pulblica del turisme i
la promocié de les destina-
cions un cop arribats satis-
factoriament els estandards
d’excel-léncia establerts.

PROCES DE CERTIFICACIO
OMT.SBEST

Es pot obtenir la Certificacié
OMT.Sbest seguint els sis pas-
sos aqui enumerats:

1. Petici6 d’informacié. Lor-
ganisme de gestio interessat
(DMO) sol-licita informacio a
I’'OMT i rep resposta junta-



ment amb un Formulari de
Preregistre.

2. Sol-licitud de Preregistre.
El DMO envia a I'OMT una
peticié formal d’entrada en el
Sistema de Certificacio
OMT.Sbest incloent el For-
mulari de Preregistre emple-
nat i una carta de suport
signada per I’Autoritat Nacio-
nal de Turisme del seu pais. A
partir d’aquest moment, si la
sol-licitud és acceptada, el
procés passa a carrec de la
Fundacié OMT.Themis

3. Admissié. El DMO comuni-
ca a la Fundacié OMT.Themis
que la seva sol-licitud ha estat
acceptada per I'OMT i desitja
continuar el procés, abonant
la taxa de preregistre, que sera
deduida del cost total de la cer-
tificacié. En resposta, rep in-
formacié més detallada sobre
els estandards de la Certifica-
ci6 OMT.Sbest i es contactat
per una organitzacié d’audi-
toria externa. Sobre la base
d’aquest contacte i la pertinent
estimacio de costos, la Funda-
cié6 OMT.Themis comunica al
DMO els termes i condicions
de I’auditoria.

4. Auditoria. Acceptades les
condicions d’auditoria, el

DMO abona les taxes cor-
responents. Tot seguit s’ini-
cia l'auditoria, que es realit-
zada per professionals
independents.

5. Certificacio. Els auditors
envien un informe al Comite
de Certificacié OMT.Sbest per
a la seva avaluacio. Sobre la
base d’aquest, la Fundacié
OMT.Themis elabora un dic-
tamen final confidencial on
s’expliciten els punts forts i fe-
bles que s’han observat, jun-
tament amb les possibles
millores a assolir, i comunica
al DMO la decisié presa. En
cas de superar I’auditoria sa-
tisfactoriament, el DMO es
beneficia de tots els avantat-
ges i drets que proporciona el
Sistema de Certificacié
OMT.Sbest durant el periode
de validesa de la certificacid.
La informacio és confidencial
en tot moment.

6. Xarxa OMT.Sbest. Un cop
aconseguida la Certificacio, el
DMO, juntament amb la des-
tinacié que representa i sobre
la qual exerceix les seves
competencies, podra gaudir
dels beneficis i prerrogatives
de la seva pertinenca a la Xar-
xa Mundial de Destinacions
Turistiques OMT.Sbest.

BENEFICIS DE LA
CERTIFICACIO OMT.SBEST.

e Millora dels processos de
politica turistica i gesti6 de la
destinacié.

e Optimitzacié del rendiment/
sostenibilitat dels recursos tu-
ristics de la destinacio.

e Seguiment dels nivells de
satisfaccio dels visitants i la
seva millora.

e Perfeccionament de la ges-
tié de recursos humans i con-
seglient millora de la seva
situacio.

* Major competitivitat de la
destinaci turistica.

e Reconeixement internacio-
nal a través de l"acreditacio
de 'OMT.

CONCLUSIONS

e Col-laboracié i interacci6
amb I"'OMT en el disseny i
implementacié d’accions i
programes especifics per a
I’excel-léncia en les destina-
cions turistiques.

e Integraci6 en un procés
d’aprenentatge i gestio del co-
neixement al costat d’altres
destinacions turistiques també
acreditades per I'OMT.

e Participaci6 activa en accions
i programes de la Iniciativa
OMT.Sbest, com el Think-Tank
de Destinacions de 'OMT, I'Ob-
servatori de Mercats Laborals
Turistics de 'OMT, els cursos
OMT.GTAT i OMT.Sbest per a
I’"Excel-lencia en la Gestié de
Destinacions, les Consultories
postauditoria, el Consell Social
de la Fundacié OMT i el Con-
sell de Destinacions de 'OMT.

Potser les ciutats i els gats es coneguin millor de nit, perd sembla
arribat el moment de professionalitzar la gestié de les destinacions
i aportar-ne coneixements i procediments per a un bon governa-
ment general. Mantinguem on calgui «el romanticisme de les nits
en les destinacions turistiques», perd abordem-hi ja, seriosament,
la problematica de la bona gestié publica. La iniciativa OMT.Sbest
de I'Organitzacié Mundial del Turisme és un primer pas per a la
qualitat i la reenginyeria dels processos de governament dels que
tan necessitats estem... en el turisme i més enlla.
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PODRIA RESUMIR

ELS PRINCIPALS REPTES
QUETENEN LES
ORGANITZACIONS
D’AMBITS DIFERENTS,
EN EL MOMENT ACTUAL?

El principal repte és deixar de
tenir una actitud d’oferta per
passar a tenir-ne una de de-
manda. O sigui, deixar de pen-
sar que el mercat ha d’acceptar
el que les organitzacions pro-
posen per passar a assumir
que la seva funci6 és entendre
quines son les noves oportu-
nitats que el mercat/societat
presenta, combinar de nou les
seves capacitats, i definir aixi
un nou valor per a aquell/a. La
funcio de les organitzacions és
multiplicar la seva eficiencia
(fer bé les coses) per la seva
capacitat d’innovar (transfor-
mar idees en nou valor).

QUINS SON, AL SEU
ENTENDRE, ELS MOTIUS
QUE HAN PROVOCAT
AQUESTS REPTES I SI ES
POT PREVEURE QUE
CANVIIN?

El principal motiu és, en el mén
de les organitzacions privades,
la competencia que va crei-
xent. Avui la majoria de mer-
cats estan saturats, hi ha excés

d’oferta. | com a consequen-
cia ser només eficient no ser-
veix de gaire. Cal ser diferent, i
fins i tot Gnic, perque el mer-
cat et presti atenci6. Els con-
sumidors/ciutadans s’estan
acostumant a aquesta sofisti-
caci6 del mercat d’oferta pri-
vada, i, com a conseqliencia,
comencen a pensar que han
de demanar el mateix del mén
public: eficiencia combinada
amb una millor comprensio
de les seves necessitats.

LES ORGANITZACIONS
ACTUALS HAN
EVOLUCIONAT;

LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES, I LES LOCALS
MES ESPECIFICAMENT,
TAMBE HAN DE FER-HO?

Si, perque les necessitats del
ciutada son diferents, més so-
fisticades. A més, séc de I'opi-
nié que la principal funcié que
emergeix per a les administra-
cions és constituir-se en una
font d’eficiencia per a la co-
munitat. O sigui, les adminis-
tracions han de tenir per missio
que els seus ciutadans, fisics i
juridics, puguin ser més eficients
(una vida més facil, una feina
més competitiva) perque la
competéncia entre territoris, a



nivell nacional i internacional,
no parara de créixer en els
propers anys. La principal fun-
ci6 de les administracions sera
que la seva comunitat de ciu-
tadans funcioni.

LES ORGANITZACIONS
CANVIEN. QUINS ROLS
NOUS CALEN PER
TREBALLAR, I DIRIGIR,
EN AQUESTES NOVES
ORGANITZACIONS?

Les organitzacions passen de
ser controlades de manera
molt centralitzada a ser-ho en
forma de xarxa. Hi ha d’haver
més autonomia en les unitats
per aconseguir més agilitat,
més capacitat de resposta a
I’entorn, pero sempre dins
d’una coordinacié entre els
diferents components de la
cadena de valor: la gestié de
les relacions a l'interior (xar-
xa interna) i a I’exterior (xarxa
externa) de proveidors i part-
ners, per extreure valor de la
sinergia de tots plegats. En de-
finitiva, menys control i més
coordinacié entre coneixe-
ment i capacitats.

QUINA ES LA PARAULA
CLAU EN AQUESTS
MOMENTS A LES
ORGANITZACIONS?

Coordinaci6 és la paraula
clau. Cal posar en marxa de-
partaments tradicionalment
«diferents» i posar-los d’acord
per prestar al ciutada un ser-
vei integral. No podem seguir
pensant en una separacié ad-
ministrativista, resultat de la
historia. Els ciutadans el que
volen sén solucions, i aques-
tes sén generalment la com-
binacié de prestacions que
vénen d’arees a vegades allu-
nyades entre si. Qui sap coor-
dinar el potencial dispers a
I’organitzacio és qui sap com
generar valor.

ELS AJUNTAMENTS, | PER
DERIVACIO, EL SEU
PERSONAL, NECESSITEN
CANVIAR? EN QUINES
DIRECCIONS?

Crec que el principal canvi ha
d’anar en la lectura oberta del
que demanen els ciutadans,
més que en la proposta tradi-
cional de serveis. Han de ser

capagos d’eliminar serveis i ru-
tines que ja no serveixen de
res, i d’adoptar-ne rapidament
de noves, que és el que els
nous temps reclamen. Més
gesti6 des de la informacid, des
de la mesura del que s’esta fent
(on s’inverteix, quin és el re-
sultat), i menys des de la intui-
cié. En definitiva, més gestio
professional i més orientacié
al ciutada.

QUINES ACTUACIONS
MUNICIPALS HAURIEN DE
REALITZAR ELS
AJUNTAMENTS PER
AUGMENTAR ELS NIVELLS
DE BENESTAR DE LA SEVA
POBLACIO I EL SEU
DESENVOLUPAMENT
ECONOMIC?

Principalment, les administra-
cions han de «generar siste-
ma». Es a dir, connectar els
nodes aillats d’activitat a la
comunitat, per tal que el re-
sultat sigui una generacié de
riquesa de més qualitat per a
tots els ciutadans. La iniciati-
va privada tendeix a ser «cen-
trifuga», o sigui, a mirar
només pels seus interessos, i
li manca sovint un estimul per
coordinar-se amb d’altres ini-
ciatives, plbliques o priva-
des. Les administracions han
de connectar aquestes inicia-
tives en un projecte comu:
avui, el que és public és con-
nectar les iniciatives privades,
o sigui, generar sistema.

EN EL MON ACTUAL,

ON LA INFORMACIO ES
CONSIDERA UN ACTIU,
UN VALOR, COM PODEN
ACTUAR ELS DIFERENTS
TERRITORIS PER SER MES
COMPETITIUS?

Els territoris han d’organitzar la
informacié que es produeix o
es refereix als seus ciutadans, fi-
sics o juridics, en una mena de
«urbanisme digital», semblant al
que han fet durant decades en
el camp de I'espai fisic. Per tal
que els ciutadans siguin més
eficients, i puguin generar rique-
sa, sera cada vegada més ne-
cessari que sigui molt i molt facil
trobar ben ordenada I'oferta de
serveis, professionals, recursos,
educacio, etc, disponible al ter-
ritori. Organitzar la informacié
és generar riquesa.

FINALMENT, A NIVELL
INDIVIDUAL, PERSONAL |
PROFESSIONAL, QUE
PODEM ESPERAR DELS
NOUS TEMPS?

Podem esperar reptes impor-
tants, que haurem de respon-
dre amb fermesa. Pero, per
aixo, caldra entendre que sen-
se assumpcio de riscos, en to-
tes les escales imaginables, no
tenim futur. La competeéncia
entre ciutats i territoris no ha
fet més que comencar. Qui es
quedi dins de la bombolla de
riquesa actual, esta sembrant
una collita esteril per al seus
fills i nets.
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