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Joan Aregio Navarro President de la Diputacio de Tarragona

Tanquem el mandat de les corporacions locals. Ho fem en un marc de relacio mes aviat
difus, sense determinar els perfils de les competéncies que hem d’exercir, amb la recu-
rrent mala posicio del financament local per fer-ho i amb la vista posada en els projectes
de llei que el Congrés tramita i que son d’'importancia vital per a totes les administracions
locals com és I'anunciada Llei de Govern Local o en I'ambit sectorial el recentment apro-
vat |'Estatut de I'Empleat public.

Obrirem un nou mandat de les corporacions locals amb les eleccions municipals del pro-
per mes de maig. Ho farem en igual taulell de joc i de relacions i, evidentment, sense
haver pogut resoldre els dubtes plantejats, ni tan sols en perspectiva.

| en aquest panorama, que podem aportar des del mon local?

Una resposta la podriem trobar només mirant la il-lusié amb la que els homes i dones que
integren, que integrem, les diferents llistes electorals a les properes municipals. Afronta-
rem el repte que significa assumir, en obtenir el suport de les urnes, les tasques dels ajun-
taments, tant des del govern com des de I'oposicio i ho farem amb un compromis
personal i col-lectiu que cal reconeixer.

Cal tambeé tenir en compte que dintre de la classe politica, els electes locals son els menys
mediatics i, alhora, els més propers i coneguts dels veins i veines dels nostres pobles i ciu-
tats. Qui ha fet opcio de dedicar-se a la cosa publica en I'espai local pot fer efectiu el prin-
cipi de subsidarietat de fer-hi tot allo que sigui possible fer des de I'ambit administratiu
mes proper a la ciutadania, és a dir, des de les administracions locals. Tots plegats, con-
fiem trobar, aixo si, una major sensibilitat dels poders supralocals envers a I'augment de
capacitat de gestio que ha d'atorgar-se als poders locals.

L'Estatut del 2006 ha estat un pas endavant i caldria esperar que hagi marcat estil quan
disposa que el legislador pot atribuir noves competéncies en allo que consideri als nivells
locals de I'administracio pero, en qualsevol cas, acompanyant la norma dels recursos eco-
nomics suplementaris suficients i necessaris per financar-les correctament.
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Revisio continua del padro
municipal

D’acord amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local
(en endavant, LRBRL), s’han de trame-
tre mensualment a I'INE les variacions
produides en el padrd d’habitants. Els
ajuntaments, d‘acord amb l‘article 81
del Reial Decret 1690/1986, d'11 de
juliol, que aprova el Reglament de
poblacio i demarcacio territorial de les
entitats locals, han d’aprovar la revisio
dels seus padrons municipals amb refe-
rencia a I'1 de gener de cada any, for-
malitzant les alteracions dutes a terme
durant I'exercici anterior.

Cotitzacio al regim general
de la Seguretat Social

Abans de cada final de mes s'han de
presentar els impresos TC1 i TC2 del
personal laboral, funcionaris integrats
(procedents de MUNPAL) i funcionaris
de nou ingreés (no procedents de MUN-
PAL), separats per grups, corresponents
al mes anterior.

Estadistica d’'edificacio i
habitatge

Dins els deu primers dies de cada mes
s'han de presentar a la Direccié General
d'Arquitectura i Habitatge els questio-
naris corresponents a les llicencies d'o-
bres atorgades el mes anterior i
I'estadistica d'edificacio i habitatge
establerta a I'Ordre de 29 de maig de
1989, de normes per a I'elaboracio de
I'edificacio i habitatge.

Diposit de detinguts

Per tal de percebre les quantitats
assignades segons I'Ordre de 26 de
juny de 2005 del Departament de Jus-
ticia de la Generalitat de Catalunya, i
d'acord amb la disposicio addicional
segona del Decret 329/2006, de 5 de

setembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment d’organitzacio i funcionament
dels serveis d'execucio penal a Cata-
lunya, els ajuntaments que disposin de
custodia de detinguts han de retre
comptes, cada mes, al Departament de
Justicia, mitjancant un certificat acredi-
tatiu del nombre per dia de detin-
guts/des, presos/es o penats/ades a
disposicio judicial, en que s’expressin
les seves dades d'identificacio perso-
nal, i que sera emés pel/per la secreta-
ri/aria de la corporacié municipal o
pel/per la funcionari/aria
encarregat/ada del diposit, amb el vis-
tiplau de I'alcalde/essa, i que haura d'a-
nar acompanyat necessariament d'una
copia certificada dels manaments de
detencio, preso, trasllat o llibertat dic-
tats per les autoritats judicials.

Tutela financera

L'Ordre de 28 de juny de 1999 del
Departament d’Economia i Finances de
la Generalitat va modificar la informa-
ci6 que han de trametre els ens locals i
els ens dependents en les sol-licituds
d’autoritzacio i en les comunicacions,
relatives a la concertacio d’'operacions
de crédit. Els deu primers dies de cada
mes, els ens locals, els seus organis-
mes autonoms i les societats mercan-
tils de capital integrament local han de
comunicar a la Direccio General de
Politica Financera les operacions de
credit de termini igual o inferior a un
any, formalitzades o avalades durant el
mes anterior. AQuesta comunicacio
s'ha d'efectuar mitjancant la tramesa
del model CT «Operacio de tresoreria»
que recull aguesta Ordre. D'altra
banda, també han de comunicar a la
Direccio General de Politica Financera
les operacions de crédit no subjectes a
autoritzacio, de termini superior a un
any, que hagin realitzat. AQuesta
comunicacio es fara durant els deu
dies primers del mes segtient al de la
formalitzacio, en el mateix ordre en

qué han estat formalitzades. Perque es
pugui fer un seguiment del compli-
ment de les previsions contingudes en
el model PR «Previsions d'ingressos i
despeses o d’estats financers», els ens
afectats han de trametre a la Direccio
General de Politica Financera, durant el
primer semestre de cada exercici, les
dades corresponents al tancament
comptable de I'exercici anterior, les
quals s'han de detallar en el mateix
format que en el model esmentat
establert a I'annex 8.1. de I'Ordre de 28
de juny de 1999.

Informacio de I'execucio del
pressupost i dels moviments
de tresoreria

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de mar¢, que aprova el Text refos de la
Llei d'hisendes locals (en endavant,
TRLHL) estableix que l'interventor haura
de trametre al ple informacio de I'exe-
cucio del pressupost i del moviment de
tresoreria en els terminis i amb la
periodicitat que estableixi el ple.

Llicéncies

El Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals, esta-
bleix I'obligacio de donar publicitat, al
tauler d'anuncis de la corporacio, dels
acords o resolucions de I'atorgament
de llicencies.

Activitats recreatives i
establiments publics

La Llei 10/1990, sobre policia de I'es-
pectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics, estableix que els
ajuntaments han de comunicar a la
Delegacio Territorial de la Generalitat a
Tarragona les resolucions relatives a li-
céncies d'obertura de locals dedicats a
espectacles i d’establiments de publica
concurrencia, i també els canvis de
titularitat, de rad social o de domicili a
|'efecte de les notificacions.

’ .
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Remissio a la Sindicatura de
Comptes de I'extracte de
determinats expedients de
contractacio

De conformitat amb l'article 57 del
Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de
juny, que aprova el Text refos de la Llei
de contractes (en endavant, TRLCAP) i
la Resolucio de 5 de maig de 2005, les
entitats publiques, han de trametre a la
Sindicatura de Comptes, I'extracte de
determinats contractes, segons la
quantia, en el termini de tres mesos
des de la formalitzacio del contracte.

Remissio a la Junta
Consultiva de Contractacio
Administrativa

D’acord amb I'article 58 del TRLCAP i
I'article 114 del Reial Decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, que aprova el Regla-
ment de la Llei de contractes (en enda-
vant, RLCAP) s’han de trametre a la
Junta Consultiva de Contractacié Admi-
nistrativa les dades de tots els contrac-
tes celebrats, llevat dels menors, dins
dels 3 mesos seguents a la formalitza-
Cio del contracte. Aquestes dades son
les establertes a l'article 114 del RLCAP i
el format i les especificacions informa-
tiques de com enviar-les es regula a
I'Orde EHA/1077/2005, de 31 de marg.

Estats i comptes anuals
Acabat I'exercici pressupostari, els ens
locals elaboraran els estats i comptes
anuals establerts a I'article 208 del
TRLRHL, que inclouran totes les opera-
cions pressupostaries, independents i
auxiliars, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici. Els estats i
els comptes anuals seran aprovats pel
president de I'entitat local abans del 15
de maig de I'exercici immediatament
segUent al que corresponguin. El
compte general, format per la Inter-
vencio, sera sotmes abans de I'1 de
juny a informe de la Comissio Especial
de Comptes de I'ens local. Posterior-
ment sera exposat al public, amb I'in-
forme de la Comissié Especial de
Comptes, per 15 dies, durant els quals,
i vuit mes, els interessats podran for-
mular al-legacions. Examinades per la
Comissio Especial les reclamacions,
emetra un nou informe. El compte,
acompanyat dels informes, sera sot-
mes al ple perqué sigui aprovat abans
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de I'1 d'octubre. Aprovat el compte
general es trametra a la Sindicatura de
Comptes, abans del 15 d’octubre.

Memoria anual de secretaria
Durant el primer semestre, els secreta-
ris de les diputacions provincials i dels
ajuntaments de municipis de poblacio
superior als 8.000 habitants han de
redactar una memoria de la gestio cor-
porativa, segons l'article 149 del Reial
decret 2568/1986, de 28 de novembre,
pel qual s'aprova el Reglament d'orga-
nitzacio, funcionament i regim juridic
de les entitats locals (en endavant,
ROF). Aquesta memoria, que es podra
ajustar a la circular de la Direccié Gene-
ral d’Administracio Local de 21 de maig
de 1951, s’haura de trametre al Minis-
teri d’Administracions Publiques.

Publicacio d'informacio
municipal

Segons l'article 197 del ROF, els ajunta-
ments capitals de provincia o de mes
de 50.000 habitants han de publicar,
almenys una vegada al trimestre, un
butlleti d’informacic municipal o pro-
vincial on s'insereixi un extracte de tots
els acords i resolucions adoptats, quan
sigui obligatori segons la LRBRL.

Subvencions per transport
public

Abans del 30 de juny, i per distribuir el
credit destinat a subvencionar la pres-
tacio dels serveis de transport public
col-lectiu urba, els ens locals han de
facilitar la documentacio establerta a
|"article 99.Sis de la Llei 42/2006, de 28
de desembre, de Pressupostos Gene-
rals de I'Estat per a I'any 2007.

Esforc fiscal

Abans del 30 de juny, tots els municipis
han de trametre la documentacio pre-
vista a I'art. 104 de la Llei 42/2006, de 28
de desembre, de Pressupostos Generals
de I'Estat per a I'any 2007, i que son:

® Jna certificacio comprensiva que
inclogui la recaptacio liquida obtinguda
|"any 2005 per I'lmpost sobre Béens
Immables, I'lmpost d’Activitats
Economiques i I'lmpost sobre Vehicles
de Traccié Mecanica.

® Jna certificacio comprensiva que
inclogui les bases imposables deduides
dels padrons de I'any 2005, aixi com les
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Unitat de Secretaria Intervencié Municipal
Servei d'Assistencia Municipal

altes produides en aquests,
corresponents a I'lmpost sobre Béens
Immaobles de Naturalesa Urbana, i dels
tipus exigibles en el municipi en els
tributs que s'esmenten en el paragraf
anterior.

® Una certificacio de les quotes
exigibles en I'lmpost d'Activitats
Economiques del 2005, inclosa la
incidencia de I'aplicacio dels coeficients
a que es refereix I'art. 86 del TRLHL,
vigents en aquell periode impositiu.
Aguesta informacio sera desenvolupada
per resolucio de la Direccié General de
Coordinacio Financera amb els ens
locals, que establira els models a utilitzar.

IRPF

Fins al dia 20 de juliol, I'ajuntament haura
de presentar a la delegacio d'Hisenda la
declaracio de les quantitats retingudes
en el segon trimestre de I'any.

e Retencions i ingressos a compte de
rendiments del treball

e Segon trimestre de I'any - Model 110
Fins al dia 20 de juliol es presentara
declaracio de la retencio practicada el
trimestre anterior per rendiments pro-
cedents de I'arrendament d'immobles
urbans.

IVA

Fins al dia 20 de juliol es presentaran
els impresos 300 (regim general) i 310
(régim simplificat) corresponents al
segon trimestre de I'any.

Regim general de Is
Seguretat Social

Abans del 31 de juliol s'ha de presentar,
corresponent als funcionaris integrats
(procedents de la MUNPAL), els impre-
SOS per |'assisténcia sanitaria concerta-
da amb la Seguretat Social TC3/4 i
TC2/3. Es presenten els corresponents
al segon trimestre de I'any.

Deute perpetu a favor dels
ajuntaments

Els ajuntaments que tinguin inscrip-
cions nominatives de deute perpetu
han de tenir en compte que aquestes
inscripcions degudament facturades,
s'han de presentar a la Intervencio
d’Hisenda de la seva provincia perquée
els sigui liquidada i reconeguts els inte-
ressos corresponents al venciment del
trimestre anterior. m

.
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El passat mes de febrer va tenir lloc a la
seu del Conservatori de Musica de Tor-
tosa la signatura d’un conveni de
col-laboracié entre el Patronat de Turis-
me de la Diputacio de Tarragona i 7 Ofi-
cines Municipals de Turisme de les
Terres de I'Ebre per a participar de
forma conjunta i coordinada en el pro-
grama de fires estatals promogudes
per Turisme de Catalunya, amb I'objec-
tiu de promocionar |'oferta turistica de
les Terres de I'Ebre.

La signatura d'aquest conveni va anar a
carrec del President Delegat del Patro-
nat de Turisme de la Diputacié de Tarra-
gona, Albert Vallvé, d'una banda, i de
I'altra els diferents representants de les
Oficines Municipals de Turisme de les
Terres de I'Ebre.

'acord ha consistit en desenvolupar un
projecte conjunt de participacio en un
“corner” (espai comu diferenciat) per

.
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un total de cinc fires estatals promogu-
des per Turisme de Catalunya i coordi-
nades pel Patronat de Turisme de la
Diputacio de Tarragona. Aquestes fires
son: SEVATUR (San Sebastian), FERIA
INTERNACIONAL DEL TURISMO (Valéncia),
EXPOVACACIONES (Bilbao), EXPOTURAL
(Madrid) i FERIA TURISMO CULTURAL
(Malaga).

La Diputacio de Tarragona va finalitzar
el passat mes de gener les obres d'a-

condiciament de la carretera TV-2236

d'accés als Pallaresos, a la comarca del
Tarragonés, amb una inversio total de
1.430.349,50 euros.

L'execucio del projecte d'acondicia-
ment de la carretera TV-2236 d’acces
als Pallaresos ha comptat amb la
col-laboracié de I'Ajuntament d’aquest
municipi i ha estat realitzada per I'em-
presa adjudicataria M. i J. Gruas, S.A.
Limport de I'obra executada, junta-
ment amb la reposicio dels serveis
afectats, ha representat una inversio
total d'1.430.349,50 euros, dels quals la
Diputacio de Tarragona ha aportat
702.000 euros i I’Ajuntament dels Palla-
resos, 728.349,50 euros.

Les obres han significat una gran millo-
ra perqué han urbanitzat la travessera
d’accés a la poblacio, fet que ha com-

portat la solucio dels problemes exis-
tents en relacio a I'evacuacio de les
aigues pluvials, a la irregularitat de I'an-
tic paviment i a I'ordenacio de I'aparca-
ment dels vehicles.

La redaccio del projecte i la direccio de
les obres ha estat a carrec dels Serveis
Tecnics Territorials de la Diputacio de
Tarragona.

La Diputacio de Tarragona va publicar el
passat mes de febrer un nou volum de
la col-leccié Tamarit amb I'objectiu de
continuar amb la tasca de divulgacio
dels autors i I'obra creativa relacionada
amb els paisatges de les comarques de
Tarragona. En aquest sentit, la Diputa-
ci6 de Tarragona, juntament amb Viena
Edicions, acaba d’editar el llibre Corbe-
lla: de la pintura existencial a I'essencial,
escrit per Joan Marti i Castell, catedratic
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i antic rector de la URV, i president de
la secci6 Filologica de I'Institut d'Estu-
dis Catalans.

El Museu d'Art Modern va ser |'escenari
de la presentacio a Tarragona d‘aquest
nou volum, que va ser presidida pel
president de la Diputacié de Tarragona,
Joan Aregio i presentada pel poeta i
critic d’art Alex Susanna. A més, també
€s va presentar tambe a I'Institut d'Es-
tudis Catalans, a Barcelona en un acte
que va comptar amb la preséncia del
vicepresident de la Diputacio de Tarra-
gona, Josep M. Tost, i del president de
I'lnstitut d’Estudis Catalans, Salvador
Giner de San Julian.

“L’aigua és un bé public, és de tots i de
tothom”, aixi inaugurava el president
de la Diputacio de Tarragona, Joan Are-
gio, el Forum de I'aigua que es va cele-
brar al Palau Firal i de Congressos de
Tarragona el passat mes de febrer. A la
taula, 'acompanyava el vicepresident i
diputat responsable de Medi Ambient,
Josep M? Tost, que va demanar el com-
promis i la implicacio de tots els sectors
perqué participin activament en la ges-
tio de I'oferta i la demanda.

El Forum de I'aigua va ser el primer
acte organitzat enguany pel Forum de
la Sostenibilitat, que va comptar amb la
participacio de 200 persones i que sota
el titol “La gestio de I'aigua, un deure
de tots . Com podem fer-ho?, va
comptar amb |'assistencia i la participa-
ci6 d’experts nacionals i internacionals
que van explicar les seves visions sobre
la gestio sostenible de recursos, I'estal-
vi i I'Us eficient de I'aigua, a meés d'ex-
periencies dels pobles i activitats.
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Amb el Forum de la Sostenibilitat, la
Diputacio de Tarragona vol donar veu al
territori del Camp de Tarragona i de les
Terres de I'Ebre, constituint un espai de
debat per tractar els temes clau que
|'afecten amb I'objectiu d’avancar cap
al desenvolupament sostenible, tot
fent-ho des del territori i amb els
agents del territori.

Coincidint amb el Dia Internacional de
la Dona Treballadora, que es va celebrar
el dia 8 de marg, es van lliurar els pre-
mis de la 2a edicio del concurs de pro-
jectes empresarials de les comarques
tarragonines “Empren en femeni”,
organitzat per la Diputacio de Tarrago-
na, a través de I'Organisme Autonom
Desenvolupament Local. Els partici-
pants del projecte “Aplicat”, sobre una
empresa de base tecnologica que trac-
ta I'eliminacio de productes contami-
nants de les aigues, van ser els
guanyadors del 1r premi, dotat en
5.000 euros.

'Organisme Autonom Desenvolupa-
ment Local promou aquest concurs,
que s’emmarca en el Pacte de Santes
Creus (Pacte Territorial per a I'Ocupacio
a les Comarques Tarragonines), per
difondre |I'autoocupacio, promoure
I'esperit emprenedor de les dones de
les comarques de Tarragona i incenti-
var la presa de mesures que contri-
bueixen a I'aparicio de noves iniciatives
empresarials.

En aquesta segona edicio s’han presen-
tat 18 projectes empresarials que han
estat valorats per un Jurat Qualificador,
que ha comptat amb |'assessorament
tecnic de la Catedra d’'Emprenedoria i
Creacio d'Empreses de la Universitat

Rovira i Virgili. En aquest sentit, Joan
Josep Malras, president de I'Organisme
Autonom de la Diputacio de Tarragona,
va posar de manifest que “d‘entre les
divuit propostes que es van presentar
hem buscat aquells projectes empresa-
rials en que la dona no acostuma a ser
present”.

El Museu d'Art Modern, de la Diputacio
de Tarragona, va acollir I'exposicio
retrospectiva “Calida Construccio 1966-
2006", que repassa la trajectoria artisti-
ca del pintor tortosi Jaume Rocamora.
Joaquim Nin, diputat i president de la
Comissio d'Assistencia al Ciutada de la
Diputacio de Tarragona, va presidir la
inauguracio de la mostra, que va tenir
lloc el 15 de febrer. A I'acte van assistir,
també, diverses personalitats del mon
artistic i de la vida politica.

L'exposicio va ser una mirada retros-
pectiva del cami recorregut per |'artista
en els darrers 40 anys a traves d'una
cinquantena d'obres. Amb el temps,
Jaume Rocamora ha construit una poli-
tica personal, dificil, a contracorrent,
pero plenament definida i assumida.

“Calida Construccio 1966-2006" €s una
reflexio que s'inicia en el moment i I'o-
bra actuals, que defineixen i omplen
de significats tota la seva trajectoria
anterior, tal com es va posar de mani-
fest en el transcurs dels parlaments
protocolaris que van tenir lloc durant
|'acte inaugural.

Per la seva banda, Jaume Rocamora va
agrair les persones que ha tingut al
costat durant tot aquest temps i va
assegurar que seguliria treballant per
continuar evolucionant.

/
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Joaquim Nin, va cloure I'acte posant de sembra de talussos i plantacions, la posta de la Diputacio de Tarragona i

manifest que les obres exposades son senyalitzacio horitzontal i vertical, i I'a- |’Associacié Catalana de Municipis per
la veu de l'artista: “hem d’escoltar les balisament. aconseguir aixi una millora dels serveis
obres”. Finalment, va definir-les com que es presten als ciutadans de les
“tastets de coses ben fetes, amb cura, nostres comarques.

per tal de fer cultura amb majuscules”.

La Diputacio de Tarragona, a través de El mes de marc la placa de braus va
la Unitat de Formacio del Servei d'Assis- mostrar als mitjans de comunicacio el
La Junta de Govern de la Diputacio del tencia Municipal (SAM), ofereix un ampli bon ritme que porten les obres que
Tarragona, a mitjans de gener, va apro- ventall d"activitats formatives per als han de fer realitat el cobriment i la
var definitivament el Projecte de cir- treballadors de les administracions remodelacio d'aquest edifici historic.
cumval-lacio a Vilallonga del Camp amb locals de la demarcacio, que s’han estat Aquest projecte, que comportara una
un pressupost de contracta de desenvolupant des del febrer fins al inversio total per part de la Diputacio
1.799.422,55 euros. juny d’aquest any i que han comptat de Tarragona de 17,2 milions d’euros i
amb la col-laboracio d’experts de I'ad- que permetra la celebracio de tot tipus
Les obres consistiran, basicament, en la ministracio local, d'altres administra- d'espectacles en un renovat equipa-
construccié d'un nou tram de carrete- cions, de la universitat i de I'empresa ment, té prevista la finalitzacio de la
ra, amb una amplada de set metres, privada, buscant sempre garantir el seva primera fase a finals d’any.
que unira les carreteres TV-7222, d'Al- grau de qualitat necessaria de les diver-
cover a Vilallonga del Camp, i la TV- ses accions formatives. Aquesta 1a fase del projecte se centra
7223, de la Selva del Camp a Vilallonga en la rehabilitacio de I'estructura de I'e-
del Camp. Els empleats que han volgut ampliar difici i en la construccio de la cupula,
els seus coneixements i habilitats per una de les més grans de |'Estat espan-
Tant a la connexié amb la TV-7222 com millorar la seva feina diaria han pogut yol, que comptara amb una part fixa i
amb la TV-7223 es projecta la construc- escollir entre una oferta de més de 30 una claraboia mobil de 40 metres i que,
Cio d'una rotonda, amb els correspo- cursos dins dels ambits juridic, econo- a banda de convertir I'equipament en
nents accessos. Les rotondes tindran mic, recursos humans, informatica, un edifici de caracteristiques singulars,
40 metres de diametre exterior i de 8 urbanisme, seguretat ciutadana, pro- permetra ampliar els seus usos socials i
metres de calcada anular, paviment mocié econdmica o protocol, entre culturals.
interior de llambordins d'1,50 metres d‘altres.
d’ample i una vorera amb paviment de En aquesta pimera fase s'han desmun-
panot de 1,50 metres, instal-lacio de Aquestes activitats formatives confor- tat les teules de la coberta, s'han exca-
reg, plantacions i enllumenat. men el Pla de Formacié 2007 primer vat i fonamentat els 24 pilars de
semestre, emmarcat dins dels Acords formigd que sustentaran la cupula i
Aixi mateix, el projecte inclou la cons- per a la Formacio Continua de les I'enderroc de la part baixa de les gra-
truccid d'un nou pont sobre la riera de Administracions Publiques (AFCAP) i des per garantir el compliment del
la Selva del Camp de 38,49 metres de estan destinades al personal de les reglament d'espectacles establert per
[lum lliure. administracions locals de la demarcacio la Generalitat de Catalunya i la normati-
de Tarragona adherides al Pla Agrupat. va d'incendis pel que fa al sistema d'e-
Es reposaran tots els serveis afectats i vacuacions.
es complementaran les obres amb L'any 2006 es van inscriure als cursos
mesures correctores d’estesa de terra que ofereix el SAM de la Diputacié un En les excavacions realitzades al carrer
vegetal als talussos de terraplé, hidro- total de 3.685 persones. Aquesta és I'a- Mallorca i al carrer Eivissa s'han trobat
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“restes arqueologiques de primera divi-
Si0” datades del segle |, fet que ha
implicat una modificacioc del projecte
inicial i, per tant, un endarreriment pel
que fa al calendari previst.

A

La Diputacio de Tarragona ha celebrat
recentment la tradicional trobada dels
mitjans de comunicacio locals i comar-
cals, que organitza anualment per lliu-
rar les subvencions a la premsa local i
comarcal i a les emissores municipals.
Prop de 200 persones vinculades als
mitjans de comunicacio del Camp de
Tarragona i les Terres de I'Ebre han
assistit a I'acte, que aquest any ha
comptat amb la preséncia del prestigios
periodista Luis del OImo. El president de
la Diputacio de Tarragona, Joan Aregio,
ha presidit I'acte, al qual també han
assistit els portaveus dels partits politics
representats al govern de la institucio
intercomarcal (CiU, PSC, ERC i PPC).

Enguany I'ens intercomarcal ha conce-
dit els ajuts a un total de 82 mitjans de
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comunicacio de la demarcacio per un
import total de 134.970 euros, dels
quals 59.920 s'han distribuit entre 35
emissores municipals, i els 75.050 res-
tants s’han repartit entre 12 revistes
bimestrals, 7 mensuals, 5 bimestrals i
23 trimestrals.

Finalment, i en el transcurs d'un sopar
de germanor s'han lliurat el Il Premi
Diputacio de Tarragona de Televisions
Locals i el Il Premi Diputacio de Tarrago-
na a la Creativitat Audiovisual, dos
guardons que volen reconeixer la tasca
periodistica a les nostres comarques
en el mon audiovisual.

Enguany, el lll Premi Diputacio de Tarra-
gona a les Televisions Locals, dotat amb
6.000 euros, s'ha atorgat a Televisio El
Vendrell, pel seu treball “Doble Esco”, i
el Il Premi Diputacio de Tarragona a la
Creativitat Audiovisual, dotat amb 3.000
euros, a David Fernandez Cardenas, pel
seu treball titolat “Festa Major”.

’Ajuntament de Puigpelat prepara
aquests dies la contractacio de les
obres de construccio d'un nou centre

civic de 2.000 metres quadrats de
superficie, amb una sala polivalent amb
capacitat per a 1.500 persones, que
donara resposta a la necessitat actual
del municipi de disposar d'un espai
interior de grans dimensions preparat
per a allotjar activitats ciutadanes de
tota mena.

L'edifici es construira en la zona d’equi-
paments del municipi, en unailla on
estan emplacades les piscines munici-
pals i la pista esportiva coberta, i en
situacio proxima a futurs equipaments
com el nou CEIP o la nova llar d'infants.

El projecte, redactat pel Servei d’Arqui-
tectura Municipal de la Diputacio de
Tarragona, preveu una planta baixa on
hi haura la sala polivalent, de 400 m?i
sis metres d'alcada, amb espais anne-
X0s de vestibuls, camerinos i magat-
zem, i un bar restaurant, que tambe
donara servei a les piscines existents, i
una planta soterrania que es destinara
a aparcament i magatzem municipals.

El passat dia 16 de marc es va fer |'acte
de presentacio publica del projecte, i es
preveu que els treballs de construccio
del centre, amb un cost aproximat
d’un milié sis-cents mil euros, s'iniciin
aquest mateix any. m
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ajustaments a realitzar a
terme de l'exercic

Per primer cop, en el tancament de I'e-
xercici 2006, ens veiem obligats a realit-
zar aquests ajustaments, la regulacio
dels quals la tenim a les Regles 64 a 73
de I'Ordre 4041/2004 de 23 de novem-
bre, que aprova la Instruccio del model
normal de comptabilitat local, i a les
regles 54 a 61 de I'Ordre 4042/2004,
que aprova la Instruccio del model sim-
plificat de comptabilitat local.

En base al susdit podem parlar de dos
tipus d'operacions: periodificacions
propiament dites i altres operacions
d’ajustament:

Periodificacions propiament dites:
1. Despeses i ingressos anticipats no
financers.

2. Despeses i ingressos anticipats finan-
cers.

3. Despeses a distribuir en diversos
exercicis.

Operacions de
periodificacio | altres

economic

La periodificacid és un ajustament comptable que es realitza al finalitzar
I'exercici economic a fi i efecte de registrar les despeses i els ingressos
produits en funcio del corrent real de béns i serveis i no en funcio del

Altres operacions d’ajustament:

1. Despeses diferides (no financeres i
financeres).

2. Ingressos diferits (no financers i
financers).

3. Operacions pendents d’aplicar al
pressupost.

4. Reclassificacio temporal de débits i
credits.

Periodificacions
propiament dites

Despeses i ingressos
anticipats no financers

» Despeses anticipades no finance-
res:

Son aquelles despeses satisfetes i
comptabilitzades durant I'exercici que
tanguem i que, per aplicacié del princi-
pi de meritacio, correspondrien a I'e-
xercici seglent. Nomes estan regulades
en el model de comptabilitat Normal

CONCEPTE

IMPORT

COMPTES

Despeses anticipades

La part no consumida en I'exercici 480 6XX

(TauLA A)

corrent monetari o financer.

Exemples d’aquest tipus de despeses
sOn les despeses en assegurances,
publicitat, subscripcions a revistes i
publicacions, lloguers, etc., aquestes es
paguen en una data i meriten fins a
una data de exercicis seguents.

Calcul:

En els casos en qué, per aplicacio de les
normes d'execucio del pressupost,
s'hagi registrat un lliurament en béns o
prestacio de serveis que no s'hagi con-
sumit, s’haura de donar de baixa la part
no consumida durant I'exercici. (TAula A)

* Ingressos anticipats no financers
Son aquells ingressos satisfets i comp-
tabilitzats dins de I'exercici que tan-
quem i que, per aplicacio del principi
de meritacio, corresponen a exercicsi
seguents. Només estan regulats en el
model de comptabilitat Normal.

Un exemple d'aquest tipus d'ingressos
son els lloguers que es cobren anticipa-
dament a comencament de trimestre o
semestre.

Calcul:
En els casos en que, per aplicacio de les
normes d’execucio del pressupost,
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s'hagi registrat un ingrés, la meritacio
econdomica del qual correspongui en
tot o en part a I'exercici seglient,
aquest import sera objecte de baixa.
(TauLA B)

Despeses i ingressos
anticipats financers

» Despeses financeres anticipades
Son aquelles despeses financeres efec-
tivament satisfetes i comptabilitzades
dins de I'exercici que tanquem i que,
per aplicacio del principi de meritacio,
correspondrien a I'exercicis seguents.

Exemples d’aquest tipus de despeses
son el préstec alemany, pagament per
avancat dels interessos d'un préstec,
depeses per ajornament en el paga-
ment d’un préstec que es paga antici-
padament. Cal dir que aquests suposits
dificilment apareixen en I'ambit local.

Calcul:
Es periodificaran d'acord amb un criteri
financer: (X). (Tauta C)

¢ Ingressos financers anticipats:

Son aquells ingressos satisfets i comp-
tabilitzats dins de I'exercici que es
tanca i que, per aplicacié del principi de
meritacio, correspondrien a exercicis
seguents.

Exemples d’aquest tipus d‘ingressos
son els interessos de préstecs que
pugui concedir la corporacio i que es
cobren anticipadament, imposicions a
termini que generin interessos abans
del venciment, etc.

Calcul:

Es periodificaran d’acord amb els dies
que corresponguin a cada exercici:
(TauLA D) (TAULA E)

Cal dir que, en aplicacié del principi
d'importancia relativa, podran no regis-
trar-se les despeses i ingressos antici-
pats quan siguin de petita quantia o
corresponguin a prestacions de tracte
successiu i import anual similar.

Tanmateix, en tots els suposits fins ara
esmentats, a I'inici de I'exercici
seguent, es realitzara un assentament
invers en tots els casos.

Despeses a distribuir en
diversos exercicis

Son aquelles despeses que tenen una
projeccio economica futura.

Un exemple d'aquest tipus de despeses
sOn els contractes d'arrendament
financer (Leasing)

a) Les despeses financeres derivades
de contractes d'arrendament financer
es periodificaran imputant als resultats
de I'exercici les efectivament realitza-
des i comptabilitzades en I'exercici que
tanquem.

Calcul:

Es la part del saldo deutor del compte
523 (proveidors de I'immobilitzat a curt
termini), pels interessos satisfets i
comptabilitzats en I'exercici: (TaulA F)

b) Tanmateix es traspassara a curt ter-
mini la part del saldo de les quotes que
manqguen per pagar del contracte d'a

Josep Maria Ser6 Doménech
Cap dels Serveis Economics del SAM

rrendament. Aguestes estan consigna-
des a un compte del subgrup 17 (deu-
tes a llarg termini per préstecs rebuts i
altres conceptes).

Calcul:

Limport sera el de les quotes que hau-
rem de pagar I'any segtent i que tin-
drem consignat pressupostariament:
(Tauta G)

Despeses diferides

Son aquelles despeses meritades perd
no vencudes, és a dir, aquelles genera-
des durant I'exercici que tanquem pero
de les quals encara no ha nascut I'obli-
gacio del pagament.

e Despeses no financeres diferides
Nomeés estan regulades en el model de
comptabilitat Normal.

CONCEPTE IMPORT COMPTES
La part dels ingressos que D H
Ingressos anticipats meritin en I'exercici seglent 7XX 485
(Taua B)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
Desp. financeres D H
anticipades X) 580 66X
(Tauta C)
(A) Total ingressos financers és 2 (B) Total dies en que
comptabilitzats: Comptes del grup 7 abasten o meriten
C) Dies que meriten
%Y en |'exercici.
X CxA
(TauLA D)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
D H
Ing. financers anticipats X) 76X 585
(Taula B)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
Interessos leasing D H
any en curs Interessos satisfets exercici 66X 27X
(Taula F)

.
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Calcul:

En el cas de lliuraments de béns i ser-
veis rebuts com a part d'una prestacio
que s’ha de completar I'exercici seguient
i la facturacio estigui pactada per aquest
mateix periode, al tancament de I'exer-
cici s'haura de reflectir amb carrec al
compte identificatiu de la despesa
corresponent (compte del grup 6), sem-
pre que la quantificacio es pugui realit-
zar de manera objectiva, encara que
sigui realitzant estimacions raonables.

La contrapartida sera el compte 411
(creditors per despeses meritades).
(TAULA H)

» Despeses financeres diferides
Aquestes s'han de reconéixer al terme
de I'exercici contra els comptes d'inte-
ressos a pagar.

Un exemple d'aquest tipus de despesa
€s un trimestre d'interessos d’un preés-
tec que abasta els mesos de novem-
bre, desembre i gener.

Calcul:

La quantificacié dels mesos de novem-
bre i desembre I'hnem d'imputar dins
de I'exercici que tanquem: (X) (TAuLA 1)

Ingressos diferits

¢ Ingressos no financers diferits
Nomeés estan regulats en el model de
comptabilitat Normal. En el cas d'in-
gressos obtinguts com a part d'una
prestacio que s'hagi de completar en
|'exercici seguent, la liquidacio dels
quals estigui pactada per aquest mateix
periode, s’hauran de reflectir al tanca-
ment de I'exercici amb abonament al
compte identificatiu de I'ingrés (comp-
te del grup 7) sempre que tingui un
valor cert i determinat (X) i el deutor
estigui identificat. La contrapartida sera
el compte 441 (deutors per ingressos
meritats). (Tauta J)

e Ingressos financers diferits
Els ingressos meritats en I'exercici que
tanquem per interessos d’inversions

CONCEPTE IMPORT COMPTES
Quotes leasing Quotes a pagar D H
any vinent any vinent 17x 52X
(TauLa Q)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
Despeses diferides D H
no fin. Quantificacié béns i serveis rebuts BXX 411
(TAULA H)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
Quantificacio despesa D H
Desp. financeres diferides dins exercici. (X) 66X 52X
(TauLA 1)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
D H
Ing. no financers diferits Quantificacio prestacio (X) a1 7XX
(TauLA J)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
Quantificacio ingrés D H
Ing. financers diferits dins exercici (X) 54X 76X
(TauLA K)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
D H
Despeses pendents d'aplicar Quantificacio despeses (X) 2XX - BXX 413
(TauLa L)
CONCEPTE IMPORT COMPTES
D H
Reclassificacio préstecs Amortitzacio any vinent (X) 170 520

(TauLA M)

financeres, la liquidacié dels quals es
produira I'exercici seguent, es reconei-
xeran al tancament de |'exercici contra
els comptes d'interessos a cobrar.

Exemple d'aquest tipus d’ingressos son
els interessos d’'una inversio financera
(bons, obligacions, etc.) que es merita
enguany pero que es liquidara I'any
seguent.

Calcul:

Limport (X) que correspon als mesos
de I'exercici que tanquem els hem
d'imputar comptablement. (Tauta K)

Cal dir que, en aplicacio del principi
d'importancia relativa, podran no regis-
trar-se les despeses i els ingressos dife-
rits quan siguin de petita quantia o
corresponguin a prestacions de tracte
successiu i import anual similar.

Operacions pendents
d'aplicar al pressupost

Son aquelles que recullen les obliga-
cions derivades de despeses en béns o
serveis rebuts que no s’han pogut apli-
car al pressupost (normalment per
manca de credit pressupostari).

Calcul:
La suma de totes les despeses en la
situacié esmentada (X) (Taula L)

Cal dir que, en I'exercici seglient, quan
es produeixi I'aplicacio al pressupost,
quedara saldada la operacio.

Reclassificacio temporal de
deébits i crédits

Al finalitzar I'exercici s’hauran de reclas-
sificar comptablement els deutes regis-
trats a llarg termini per préstecs
concertats (compte 170) amb venci-
ment a curt termini (els imports que
vencen I'any seguent) per la part
corresponent.

Calcul:

LOgicament, la part dels préstecs a
amortitzar |'exercici seguent corres-
pondra a I'import que haurem pressu-
postat a la partida del capitol 9 del
pressupost de despeses (X). (Taula M) m
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Josep M. Prunera Figuerola
Cap de la Unitat de Cooperacio al Funcionament dels Ens Locals del SAM

El nou marc normatiu de
les subvencions:
Llel general de
subvencions | Reglament
de desenvolupament

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, en endavant
LGS, va entrar en vigor el dia 18 de febrer de 2004 i va significar un
veritable impacte en la regulacio de les subvencions publiques, en la
mesura que aguesta norma suplia una llacuna legal tradicional i establia un
regim juridic complert per aquesta modalitat d'activitat administrativa

Fins aleshores, la normativa aplicable a
|’Administracié General de I'Estat es
reduia als articles 81 i 82 del Text refos
de la Llei general pressupostaria i a un
reglament, el Reial decret 2225/1993,
de 17 de desembre, que regulava el
procediment de concessio de subven-
cions, amb nomeés vuit articles.

A Catalunya, a banda d’una Ordre d"1
d'octubre de 1997, aplicable a les sub-
vencions de la Generalitat, la normativa
reguladora de les subvencions dels ens
locals es trobava en el Decret
179/1995, de 13 de juny, que aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis
dels ens locals, i quedava limitada al
capitol primer del titol tercer d'aquest
text, amb Unicament onze articles.

El Reial decret 887/2006, de 21 de
juliol, en endavant RLGS, pel qual s'a-
prova el reglament de I'LCS, tanca I'es-
quema classic del nostre ordenament,
configurat en I'eix llei-reglament,
envesteix de front la problematica de
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dispersio i regulacio insuficient existent
fins aleshores i regula de manera siste-
matica i completa un aspecte d'innega-
ble transcendencia economica i social.
En definitiva, constitueix la referencia
normativa obligada pels operadors de
les subvencions publiques, entre els
quals hi ha els ens locals.

Per entendre correctament I'abast d'a-
quest bloc normatiu cal deixar cons-
tancia de dos aspectes basics que
afecten la configuracio final d’ambdos
textos legals:

e |'existencia d'un conflicte entre dues
tendéncies confrontades: la primera,
basada en la voluntat d’exercir un
estricte control de les subvencions,
derivada del fet que som davant de
diner public i, per tant, sotmes als prin-
Cipis pressupostaris de control i fiscalit-
zacio amb la finalitat ultima d’evitar el
frau; i la segona, enfront la primera,
que manté que la concessio i la justifi-
cacio de les subvencions no es pot

publica.

convertir en una cursa d’'obstacles que
faci inviable la seva finalitat Ultima.

o E| fet que llei i reglament realitzin una
regulacio unitaria i homogeénia de les
subvencions, sense distingir entre les
que tenen la finalitat de foment i les
que tenen un caracter assistencial o
social. Aquest fet ha provocat greus
problemes de gestio en el segon cas, ja
que son subvencions destinades basi-
cament a entitats o associacions i per-
sones sense |'estructura adequada per
fer front a les exigéncies legals.

Doncs bé, la consequencia d'aquesta
tensio ha estat, en primer lloc, I'apro-
vacio d'una llei que podriem qualificar
d’exigent, estricta i rigorosa, que va
provocar fins i tot que la Federacio
Espanyola de Municipis i Provincies
(FEMP) demanés la suspensio de la seva
aplicacio als ens locals, i, en segon lloc,
|"aprovacio d'un reglament que pretén
suavitzar i mitigar el rigor de la llei per
evitar, precisament, que la normativa es
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converteixi en un element dissuasiu
per als beneficiaris.

Cal destacar que els ens locals, un cop
aprovat el reglament que va entrar en
vigor el 25 d'octubre de 2006, ens tro-
bem davant d’'una normativa homoge-
nia que regula exhaustivament I'ambit
de les subvencions publiques, configu-
ra procediments, estableix mecanismes
de control i fiscalitzacio, invoca normes
de procediment administratiu comu i
es completa amb la normativa pressu-
postaria, les bases generals de subven-
cions i les bases especifiques de cada
linia creada.

Aguest bloc normatiu s'ha constituit
com una garantia de legalitat, de sot-
metiment de I'’Administracio als princi-
pis de legalitat, eficacia i eficiencia, amb
tramits taxats, terminis d'activitat, en el
qual la discrecionalitat és una excepcio i
directament aplicable en la gestio de
les subvencions de les entitats locals.

En aquesta primera aproximacio a la
regulacio que aporta el RLGS, ens cen-
trarem en temes d'incidéncia directa
per als gestors i per als beneficiaris.

Fase de gestio

Acreditacions d’estar al corrent de les
obligacions tributaries i de la Seguretat
Social.

El reglament clarifica quan es considera
que els beneficiaris i les entitats
col-laboradores es troben al corrent de
les obligacions tributaries (Art. 18) i de
la Seguretat Social (Art.19), circumstan-
Cia que aporta seguretat juridica en la
tramitacio.

Les certificacions han de ser expedides
en el termini de 20 dies. Si el certificat
no és expedit en el termini esmentat,
s'acompanyara a la sol-licitud de sub-
vencio la acreditacié d'haver-lo dema-
nat, aixi es podra continuar el
procediment. Una vegada el beneficiari
disposi del certificat I'aportara i s'incor-
porara a I'expedient.

Sabem que quan les bases aixi ho pre-
veuen, com és el cas de les de la Dipu-
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tacio de Tarragona, no sera necessari
aportar els certificats quan existeixi
autoritzacio del beneficiari a I'organ
concedent per obtenir de forma direc-
ta i telematica aquest certificats. No
obstant aix0, el beneficiari pot denegar
expressament aguest consentiment en
el moment de realitzar la sol-licitud, fet
que l'obliga a aportar-los ell.

La validesa dels certificats és de sis
mesos des de la data de la seva emis-
sio, fet que representa un problema,
ja que la verificacio d'estar al corrent
de les obligacions tributaries i de la
Seguretat Social no s'exigeix unica-
ment en el moment de la concessio
sin6 també en el moment del paga-
ment i, normalment, aquest termini
resulta insuficient. Sembla que hi ha
prevista una modificacio normativa
que amplia el termini a un any, cir-
cumstancia molt meés raonable des de
I'Optica de la gestio.

'RLGS permet (Art. 24) substituir, en
determinats casos, la presentacio de les
certificacions per una declaracio res-
ponsable, quan aixi ho recullin les bases
reguladores. Per I'any 2007, les bases
de subvencions de la Diputacio de
Tarragona, en haver-se prorrogat les
aprovades el 2006, no recullen encara
aquesta possibilitat.

Entre els casos cal destacar, per la seva
transcendéncia practica:

1. Aquells en qué la quantitat a conce-
dir a cada beneficiari no superi, en la
convocatoria, els 3.000 EUR.

2. Aquells en que I'entitat local aixi ho
determini a les bases generals 0 a les
bases especifiques, per circumstancies
degudament motivades, derivades de
la naturalesa, regim o quantia de la
subvencio, fet que obre un veritable
ventall de possibilitats.

3. Les subvencions atorgades a les
administracions publiques, aixi com als
organismes, entitats publiques i funda-
cions dependents d’aquelles, fet que
permet, en el cas de la Diputacio, que
els ens locals que demanin subven-
cions no hagin de demanar els certifi-
cats d'estar al corrent de les
obligacions tributaries i de la Seguretat
Social i es puguin substituir per una
declaracio jurada.

El procediment de concessio

Com queda determinat a la llei, el pro-
cediment ordinari de concessio de les
subvencions és el de concurréncia
competitiva. No obstant aixo, el RGLS
realitza algunes aportacions que ara
analitzem.

e | RLGCS estableix (Art.55) que les
bases poden exceptuar el requisit de
fixar un ordre de prelacio entre les
sol-licituds presentades, sempre que el
crédit consignat a la convocatoria sigui
suficient per atendre el nombre de
sol-licituds un cop finalitzat el periode
de presentacio.

e Estableix també la possibilitat d'una
tramitacio anticipada de subvencions
(Art.56), que es produeix quan l'aprova-
ci6 de la convocatoria es realitza en un
exercici pressupostari anterior a aquell
en que tindra lloc la resolucio, sempre
que existeixi credit suficient, i, en el cas
que es trobi en tramitacio el pressu-
post per I'exercici seglent, s'adquireixi
el compromis de despesa.

e S'obre, amb les limitacions establer-
tes a la Llei reguladora de les hisendes
locals (Art.174 del Text refds), la possibi-
litat d"aprovar convocatories amb des-
pesa imputable a exercicis posteriors,
sempre que la despesa total es consig-
ni a la convocatoria i, a la vegada, es
faci constar la distribucio per als exerci-
Cis seguents.

e Determina que a la convocatoria es
pot fixar, a més de la quantia maxima
preceptiva, una quantia addicional que
es podra aplicar a la concessio sense
necessitat de nova convocatoria, amb
el requisit establert a I'Art. 58.2.

e Es regula la convocatoria oberta, com
a acte administratiu, per la qual s'acor-
da la realitzacio de diversos procedi-
ments de seleccio successius durant un
exercici pressupostari i per una mateixa
linia de subvencio, sempre que estigui
previst a les bases i amb els requisits
establerts a I'Art. 59 de I'RLGS. Sera d'a-
plicacié en aquelles convocatories que
possibilitin la presentacio dilatada al
llarg de I'exercici i permet la resolucio
successiva de les sol-licituds.

e Respecte de les subvencions direc-

tes, en primer lloc cal dir que, en rela-
Cio a les previstes nominativament en
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el pressupost, s'ha de fer constar no
unicament la quantia assignada sino
tambeé I'objecte detallat de la subven-
Cio i el beneficiari. En segon lloc, cal
esmentar aquelles subvencions de
concessio directa en qué, per raons
d’interes public, social, economic o
humanitari, no sigui possible la convo-
catoria publica: en aquest cas el regla-
ment apunta amb claredat els requisits
legals que han de seguir, entre els
quals hi ha el régim juridic aplicable, el
procediment de concessio i la justifica-
Cio; a més, han de quedar reflectides a
I'expedient les raons de I'excepcionali-
tat que dificulten la convocatoria
publica, amb I'objectiu de deixar cons-
tancia de dos fets inguestionables: 1)
SON uNna excepcio i 2) no es tracta
d’una matéria desregularitzada, ben al
contrari, es marca el procediment que
han de seguir.

Justificacio de les
subvencions

La regla general per la qual una despe-
Sa €s subvencionable respon a quatre
criteris: 1) que el tipus de despesa res-
pongui a la naturalesa de I'activitat; 2)
que el cost no sigui superior al valor de
mercat; 3) que es realitzi en el termini
establert i 4) que es tracti de despesa
pagada (llevat que les bases prevegin
una altra cosa).

Com deixa clar I'RLGS, la realitzacio de
I'activitat subvencionada és una obliga-
ci6 personal del beneficiari, llevat que
es permeti la subcontractacio; la justifi-
cacio tindra I'estructura i I'abast que
determinin les bases; es materialitzara
en el termini indicat (tres mesos si les
bases no diuen res) que unicament
podra ser ampliat en la meitat i, si
conté defectes, caldra esmenar-los en
el termini de 10 dies.

La manca de presentacio de la justifica-
ci6 dins del termini establert compor-
tara el requeriment formal per tal que
es presenti en un termini maxim de 15
dies i, en cas que persisteixi, s'exigira el
reintegrament.

'RLGS estableix diverses novetats de
gran transcendéncia en la justificacio
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de les subvencions publiques amb les
segUents formes de justificacio:

1. Compte justificatiu normal.

2. Compte justificatiu amb informe
d’auditor.

3. Compte justificatiu simplificat.

4. Justificacio per moduls.

5. Justificacio per estats comptables.

Es podria parlar d'una sisena forma,
que seria la presentacio telematica,
perd entenc que, malgrat la seva ubica-
Ci6 a la norma, es refereix a un mitja de
presentacio que, pel contingut de la
regulacio (Art.81), implicara aspectes
procedimentals importants.

En aquest article tractarem unicament
el compte justificatiu simplificat, atés
que ens pot ajudar a simplificar els tra-
mits de la justificacio, i deixarem per
més endavant I'estudi dels altres.

El compte justificatiu simplificat que
regula I'RLGS (Art.75) es pot aplicar en
subvencions per un import inferior a
60.000 EUR i sempre que es reculli a les
bases corresponents.

Els documents que es requereixen son:

1. Una memoria de I'actuacio.

2. Una relacio classificada de despeses i
inversions de I'activitat, identificant
el creditor, el document, I'import, la
data d'emissio i la data de paga-
ment. No és necessari aportar factu-
res.

3. La declaracio d'altres ingressos.

4. En el seu cas, la carta de pagament
del reintegrament.

La revisio posterior es pot dur a terme
mitjancant tecniques de mostreig per
part de I'0rgan gestor, independent-
ment que la intervencio realitzi les
actuacions que consideri necessaries.

En un altre estudi analitzarem les des-
peses subvencionables i els criteris de
justificacio, perd en aquest cal assenya-
lar que I'lVA no és subvencionable si el
podem deduir, és a dir, si no és compu-
table com a cost.

Per ultim, cal fer una breu referencia
als temes seguents:

Convenis

Sera d'aplicacio el regim juridic de les
subvencions en els convenis de
col-laboracio celebrats entre adminis-
tracions publiques, en els quals unica-
ment I'administracié beneficiaria té
competencies propies d'execucio sobre
la matéria mentre que I'administracio
concedent es limita a realitzar I'aporta-
ci6 dineraria. Per tant, no sera d'aplica-
ci6 la normativa de subvencions en els
convenis que comportin contrapresta-
cions per part del beneficiari o aquells
convenis en els quals ambdues admi-
nistracions tinguin competencies com-
partides d'execucio.

Dit d’una altra manera, no és invocable
la competéncia genérica atribuida a les
diputacions en materia d'assisténcia i
Ccooperacio per entendre que un con-
veni s'escapa de |'aplicacio de la nor-
mativa reguladora de les subvencions.

Pla estratégic de
subvencions

Malgrat no sigui un precepte de carac-
ter basic, com que a Catalunya no exis-
teix una normativa especifica, crec que
el RGLS és plenament aplicable quan
diu que les administracions publiques
hauran de concretar les subvencions
en un pla estratégic, amb els objectius,
efectes i costos previsibles, financa-
ment i termini de consecucio. Es fixat
per I'’Administracié de I'Estat el termini
del 30 d'abril de cada any per aprovar-
|o en cada departament ministerial.

Base de dades nacional de
subvencions

L'LGS i I'RLGS determinen el deure dels
ens que atorguen subvencions de faci-
litar a I'lCAE informacio sobre les sub-
vencions gestionades per ells, des de la
data d'entrada en vigor del reglament
(25/10/2006). Aquesta informacio
inclou entre d'altres, la identificacio
dels beneficiaris, les dades identificati-
ves, les resolucions, els pagaments i les
justificacions. m
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INncidencia de la Llel de
nressupostos generals
de I'Estat en I'ambit local

En el BOE 311, de 29 de desembre de
2006, es publica la Llei 42/2006, de 28
de desembre, de pressupostos gene-
rals de I'Estat per I'any 2007 (LPGE). Tal
com es desprén de I'exposicio de
motius, aquesta Llei té un contingut
necessari i un contingut eventual.

El contingut necessari esta constituit
per la determinacio de la previsio d'in-
gressos i I'autoritzacio de despeses que
pot realitzar I'Estat i ens a ell vinculats
o d'ell dependents, i el contingut even-
tual sobre matéries o questions que
tenen relacio directa amb les previsions
d'ingressos, les habilitacions de despe-
Sa 0 els criteris de politica econdmica
general.

L'objectiu d'aquest resum no és analit-
zar la Llei de pressupostos en la seva
totalitat sin® tractar aquells aspectes
que tenen una incidéncia directa en
I'ambit local agrupats en quatre grans
blocs:

1. QUestions relatives a personal: regim
retributiu i oferta publica d’ocupa-
cio.

2. QUestions relatives a les hisendes
locals.

3. Fixacio de l'interés legal del diner i
I'interés legal de demora i quiestions
relatives al salari minim interprofes-
sional.

4. Modificacions legislatives.

Qiiestions relatives al per-
sonal (art. 21 i 27 LPGE)
Régim retributiu

A meés de les previsions contingudes en
la LPGE, i com a complement d'aques-

tes, cal tenir en compte la resolucié de
2 de gener de 2007, per la qual es dic-
ten instruccions en relacio a les nomi-
nes dels funcionaris inclosos en I'ambit
d'aplicacio de la Llei 3071984, entre els
quals hi ha inclosos els funcionaris de
|’Administracio local.

Analitzant ambdues normes, i partint
del fet que I'art. 21 de la LPGE té carac-
ter basic, la primera premissa que cal
dir tenir en compte és que, amb efecte
d'1 de gener de 2007, les retribucions
del personal al servei del sector public
no poden experimentar un increment
global superior al 2% respecte a les de
|'any 2006 (art. 21. Dos).

A banda d'aquest increment, i com a
novetat resultant de I'acord Adminis-
tracio-sindicats de setembre de 2006,
es preveu que, addicionalment al que
ja s’ha dit, la massa salarial dels funcio-
naris en servei actiu als quals resulti
d'aplicacio la Llei 30/1984, de 2 d'agost,
aixi com la de la resta de personal sot-
mes a regim administratiu o estatutari,
ha d’experimentar un increment de
I'1%, que s'ha de destinar a incremen-
tar el complement especific, o concep-
te adequat per tal d’aconseguir,
progressivament en successius exerci-
Cis, una acomodacio d'aquests comple-
ments que permeti la seva percepcid
en 14 pagues a I'any —12 d'ordinaries i
2 d'addicionals, els mesos de juny i
desembre.

Pel que fa al personal laboral, la LPGE
disposa que la massa salarial d’aquest
personal ha d'experimentar I'increment
necessari per fer possible I'aplicacid
d'una quantia anual equivalent a la que
resulti per als funcionaris publics, d'a-
cord amb els paragrafs anteriors.

En tot cas, s important matisar que
els augments retributius s'han d’aplicar
al marge de les millores retributives
pactades per les diferents administra-
cions publiques, aixi com de les ade-
quacions retributives que, amb
caracter singular i excepcional, resultin
imprescindibles pel contingut dels llocs
de treball, la variacid del nombre d'e-
fectius assignats a cada programa o el
grau d'assoliment dels objectius fixats.

Destacable és tambe el fet que les
administracions publiques poden desti-
nar fins a un 0,5% addicional de la
massa salarial a financar aportacions a
plans de pensions d’'ocupacio o con-
tractes col-lectius que incloguin la
cobertura de la contingéncia de jubila-
ci6 per al personal inclos en els seus
ambits.

Els conceptes retributius dels funciona-
ris d’Administracio local estan fixats en
|art. 23 de la Llei 30/1984, de mesures
per a la reforma de la funcio publica, el
qual té caracter basic, i desenvolupats
en el Reial Decret 861/1986, de 25 d'a-
bril, que estableix el regim de retribu-
cions dels funcionaris de
|’Administracio local.

Dins les retribucions ha de diferenciar-
se entre:

a) Retribucions basiques: sou, triennis i
pagues extraordinaries.

b) Retribucions complementaries: com-
plement de desti, complement especi-
fic, complement de productivitat i
gratificacions per serveis extraordinaris.

La quantia de les retribucions basiques
sera la que es fixi a la Llei de pressupos-
tos generals de I'Estat per a I'any
corresponent.
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Pel quelfa ala qgantla del complement T
de desti, ha de ﬂgurglr en el pressupost T IMPORT
anual de la c;grporaqo en els termes e EUR
que estableixi la Llei de pressupostos
generals de I'Estat de cada any. 30 11.726.16
29 10.518,00
Aquestes remissions a la Llei de pressu- 28 10.075,80
postos general de I'Estat quant a la 27 9.633,36
quantia de les retribucions basiques i al 26 8.451,36
complement de desti fa que hagim de 25 7.498,32
tenir en compte les previsions de l'art. 24 7.056,00
27 de la LPGE per I'any 2007 i que son 23 6.613,80
les segUients: 22 6.171,24
21 5.729,52
a) Retribucions basiques: 20 552224
19 5.050,56
a-1) SOU | TRIENNIS 18 4.778,52
17 4.506,60
16 4.235,52
sou TRIENNIS 15 3.963,36
P eruahot 1 menesatats 14 5.691,80
13 3.419,76
A 13.354,20 513,24 1 314784
B 11.333,76 410,76 o 2.876.16
c 8.448,60 308,40 10 2.604.60
D 6.908,16 206,04 9 2.468.76
E 6.306,84 154,68 s 233256
7 2.196,72
6 2.060,88
Pel que fa als triennis, els funcionaris 5 1.924,92
en qualsevol situacié administrativa en 4 1.721.28
la qual tinguin reconegut el dret a per- 3 1.518,00
cebre triennis han de percebre, a més 2 1.314,00
amés, I'import de la part proporcional 1 1.110,36

que, per aquest concepte, correspon-
gui a les pagues extraordinaries (art.
27.Sis).

a-2) PAGUES EXTRAORDINARIES

Son dues a lI'any i estan compostes per
una mensualitat de sou + triennis +
100% del complement de destinacio
mensual.”

b) Retribucions complementaries:

b-1) COMPLEMENT DE DEST/

Pel fa al complement de desti (CD), les

quanties es fixen en funcio del nivell de
CD i son les seguents:

b-2) COMPLEMENT ESPECIFIC

La gran novetat de la LPGE ha estat el
fet que es preveu un increment maxim
de la massa salarial en un 1% addicional
al 2% que ha de destinar-se a l'incre-
ment del complement especific, el qual
esta destinat a retribuir les condicions
particulars del lloc de treball en atencid
a la seva especial dificultat técnica,
dedicacio, incompatibilitat, responsabi-
litat, caracter perill6s i/0 pends.

La questio més complexa és com distri-
buir aquest 1% d’increment, ja que la
previsio i calcul de I'art. 27 LPGE no té

caracter basic i esta prevista per a I'Ad-
ministracid general de I'Estat: (Taula A -
PAGINA SEGUENT).

El complement especific anual que
resulti de tots dos increments s'ha de
percebre en 14 pagues, 12 de les quals
han de ser iguals i percebudes men-
sualment, i les dues restants, que s'han
de percebre al juny i al desembre han
de ser d’un terc de la percebuda men-
sualment.

Tot i que aquesta previsio d’'increment
linial esta inclosa en un article que té
caracter no basic, les administracions
locals poden utilitzar-lo, sense perjudici
que optin per altres sistemes de distri-
bucid, com, per exemple, efectuar un
increment de I'1% per tram retributiu i
incorporar la quantitat que resulti
sense meés al complement especific.

A més a més, de la LPGE pot deduir-se
que aquest increment addicional de
I'1% s'ha d’aplicar obligatoriament amb
independéncia de les millores retributi-
ves exitents en les administracions
publiques.

Oferta publica d'ocupacio
(art. 22 LPGE?

Durant I'any 2007, el nombre total de
places de nou ingrés del personal del
sector public ha de ser, com a maxim,
igual al 100% de la taxa de reposicio
d'efectius i s'ha de concentrar en els
sectors, les funcions i les categories
professionals que es considerin priori-
taris o que afectin al funcionament
dels serveis essencials (art. 22.U, para-
graf 1.}

En tot cas, i dins d'aquest limit, I'oferta
ha d’incloure tots els llocs desenvolu-
pats per personal interi, nomenat o
contractat en els dos exercicis ante-
riors, excepte aquells sobre els quals hi
hagi una reserva de lloc o estiguin
inclosos en processos de provisio (art.
22.U, paragraf 1r).

1 En els pressupostos per I'any 2006 es va dir que les pagues extraordinaries consistien en una mensualitat de sou + triennis + 80% del complement de destinacié mensual
en la paga del mes de juny i el 100% d’aquest complement en la del mes de desembre.
2 Els apartats U i Dos d'aquest article tenen caracter basic, per la qual cosa les lleis de pressupostos de les entitats que conformen I’Administracio local han de preveure,

per a I'any 2007, allo que s°hi disposa.

3 En I'ambit de I'Administracio local, aquest criteri no s'aplica al personal de la policia local, ni als serveis de prevencio i extincié d’incendis, ni als municipis amb poblacié

inferior a 50.000 habitants (art. 22.U, paragraf 4t).

mai

17
.
SAMevista



-
SAMevisia

Complement especific del lloc (en EUR) Increment a aplicar (en EUR)

Des de 17.909,76 629,35
Des de 12.273,72 Fins a 17.909,75 503,48
Des de 8.858,04 Fins a 12.273,71 402,79
Des de 6.658,56 Fins a 8.858,03 322,23
Des de 4.645,32 Fins a 6.658,55 290,01
Des de 3.223,80 Fins a 4.645,31 261,01
Des de 2.635,44 Fins a 3.223,79 234,91
Des de 1.903,32 Fins a 2.635,43 211,42

Fins a 1.903,31 190,28

(Tauta A)

Les administracions publiques poden
convocar les places corresponents als
diferents cossos, escales o categories,
dotades pressupostariament i incloses
en les seves relacions de llocs de treball
o catalegs, aixi com en les plantilles de
personal laboral, que s'exerceixin interi-
nament o temporalment amb anterio-
ritat a I'1 de gener de 2005. Aquestes
places no computen a efectes de I'o-
ferta publica d'ocupacio corresponent
(art. 22.U, paragraf 5&).

Durant I'any 2007 no s'ha de contractar
personal temporal ni s'han de nomenar
funcionaris interins, tret dels suposits
excepcionals i per cobrir necessitats
urgents i no ajornables. En tot cas,
aquests nomenaments i contractacions
computen a efectes de complir el limit
maxim de la taxa de reposicio d'efec-
tius en I'oferta publica d'ocupacio
corresponent a I'any en qué es pro-
dueixen o, si aixd no fos possible, en la
de I'any seguent (art. 22.Tres).

Impostos locals

Amb efectes d'1 de gener de 2007, i
pel que fa a I'impost sobre béns immo-
bles, s'actualitzaran tots els valors

cadastrals dels béns immobles mitjan-
cant l'aplicacié del coeficient 1,02.

L'aplicacio de I'esmentat coeficient es
fara d’acord amb els segUents criteris:

a) En el cas de béns immobles valorats
d'acord amb les dades que figuren en
el Cadastre, el coeficient s'aplicara
sobre el valor assignat a aquests béns
per a 2006.

b) Quan es tracti de valors cadastrals
notificats en I'exercici 2006, obtinguts
de I'aplicacid de ponencies de valors
parcials aprovades en I'esmentat exer-
cici, s'aplicara sobre aquests valors.

€) Quan es tracti de béns immobles
que hagin sofert alteracions de les
seves caracteristiques conforme a les
dades que es troben en el cadastre
immobiliari, sense que agquestes varia-
cions hagin tingut efectivitat, I'esmen-
tat coeficient s'aplicara sobre el valor
assignat a aquests immobles per la
Direccié General del Cadastre, amb apli-
cacio dels moduls que hagin servit de
base per a la fixacio dels valors cadas-
trals de la resta de bens immobles del
municipi.

d) En el cas de béns immobles rustics
que es valorin d'acord amb la DT 1a,
apartat 1 del Text refds de la Llei del

cadastre immobiliari, el coeficient
nomeés s'aplicara sobre el valor cadas-
tral vigent en I'exercici 2006 pel sol de
I'immoble no ocupat per les construc-
cions.*

Altres guestions

El Titol VIl de la LPGE regula el tema de
la liquidacio definitiva de la participacio
en tributs de I'Estat corresponent a
|"any 2005, aixi com les cessions a favor
dels municipis de la recaptacio d'im-
postos estatals en I'any 2007 (IRPF, IVA,
Impostos especials sobre fabricacio
d‘alcohols i tabacs).

Una mencio especial mereix el tema de
la participacio dels municipis en els tri-
buts de I'Estat regulat en els articles 84
i ss de la LPGE.

Cessio a favor dels municipis de la
recaptacio d'impostos estatals en I'any
2007 (art. 80 LPGE)

Els municipis inclosos en I'ambit sub-
jectiu de I'art. 111 del TRLHL participa-
ran en la recaptacio liquida que
s'obtingui I'any 2007, mitjancant dotze
entregues mensuals a compte de la
liquidacio definitiva.

La liquidacio definitiva es determinara
per la diferéncia entre les entregues a

4 Aquest increment no tindra efectes respecte al limit de base imposable de les explotacions agraries que condiciona la inclusio en el Regim especial agrari de la Seguretat
Social dels treballadors per compte propi, que seguira regint-se per la seva legislacié especifica.
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compte percebudes i el valor definitiu
de la cessio de la quota liquida corres-
ponent a cada municipi, determinada
en els termes de I'art, 115 TLRHL.

Intereés legal del diner i
interés de demora i salari
minim interprofessional

Interés legal del diner: 5%°
Interés de demora: 6,25%

Questions relatives al salari
minim interprofessional
(SMI)

El Reial Decret llei 3/2004, de 25 de
juny, per a la racionalitzacio de la regu-
lacio del salari minim interprofessional
(SMD i per a I'increment de la seva
quantia, va limitar els efectes del SIM
als estrictament laborals i va crear I'in-
dicador public de renda d’efectes mul-
tiples (IPREM), que és la referencia del

5 Des de I'any 1996, I'evolucio ha estat la seguent:

nivell de renda que serveix per a deter-
minar la quantia o per accedir a deter-
minades prestacions, beneficis o
serveis publics i pot substituir en
aquesta funcio I'SMI.

La LPGE ha actualitzat les quanties de
|'IPREM.

D’altra banda, en el BOE num. 312, de
30 de desembre de 2006, es publica el
Real Decreto 1632/2006, de 29 de
diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2007.

Es fixa I'import del salari minim inter-
professional en 19,02 euros/dia 0
570,60 euros/mes i se'n regulen altres
aspectes.

Modificacions legislatives

Com ja és habitual, amb la Llei de pres-
supostos generals de I'Estat s'aprofita
per introduir modificacions a lleis sec-

torials. A destacar per la seva aplicacio
directa dins I'ambit local tenim:

Modificacions al Text refos de la Llei de
contractes de les administracions publi-
ques (DF 4a LPGCE): arts. 2.1, 3.1 1), 182
g) i disposicio addicional sisena.

Modificacions al Text refos de la Llei
d’hisendes locals (DF 10a LPGE): modifi-
ca la disposici¢ transitoria dotzena en
el sentit que la determinacio de la base
liquidable de I'IBI, atribuida als ajunta-
ments, es realitzara per la Direccio
General del Cadastre, excepte que I'a-
juntament comuniqui que ho vol fer ell
abans que finalitzi el mes de febrer de
|'any en qué assumeixi |I'exercici de I'es-
mentada competencia. m

* Respecte a l'interes legal del diner, I'any 1996 estava en el 9%; I'any 1997, en el 7,50%; I'any 1998, en el 5,50%; I'any 1999, en el 4,25%; I'any 2000, en el 4,25%; I'any

2001, en el 5,50%; I'any 2002, en el 4,25%; I'any 2003, en el 4,25%; I'any 2004, en el 4%; i I'any 2005, en el 4%.

 Pel que fa a I'interes de demora, I'evolucio ha estat la seglent: I'any 1996 estava en I'11%; I'any 1997, en el 9,50%; I'any 1998 en, el 7,50%; els anys 1999 i 2000, en el
5,50%; I'any 2001, en el 6,50% , I'any 2002, en el 5,50%; I'any 2003, en el 4,75 %; I'any 2004, en el 5%; I'any 2005, en el 5% i I'any 2006 en el 4%.
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[ medi ambient |

Adequacio d'activitats
existents a la Llel 3/1998,

de la intervencio |
de I"TAdministracio
am

Normativa reguladora

e |lei 3/1998, de 27 de febrer, de la
intervenci6 integral de I'Administracio
ambiental.

e Decret 136/1999, de 18 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament general de
desplegament de la Llei 3/1998, de 27
de febrer, de la intervenci6 integral de
I’Administracio ambiental, i se n'adap-
ten els annexos.

e Decret 143/2003, de 10 de juny, de
modificacio del Decret 136/1999, de 18
de maig, pel qual s'aprova el Regla-
ment general de desplegament de la
Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la inter-
vencio integral de I'Administracio
ambiental, i se n'adapten els annexos.

e |lei 4/2004, d'1 de juliol, reguladora
del procés d'adequacio de les activitats
d'incidéncia ambiental que estableix la
Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la inter-
vencio integral de I'Administracio
ambiental.

ntegral

biental

En relacio a I'adequacio d’activitats existents a la Llei 3/1998 de 27 de
febrer, de la intervencio integral de I'’Administracid ambiental, tenim la

e Decret 50/2005, de 29 de marg, pel
qual es desplega la Llei 4/2004.

e |lei 12/2006, del 27 de juliol, de
mesures en mateéria de medi ambient i
de modificacio de les lleis 3/1988 i
22/2003, relatives a la proteccio dels
animals; de la Llei 12/1985, d'espais
naturals; de la Llei 9/1995, de I'acces
motoritzat al medi natural, i de la Llei
4/2004, relativa al procés d'adequacio
de les activitats d'incidéncia ambiental

Evolucio de la normativa

La Disposici6 transitoria primera de la
Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la inter-
vencio integral de I'Administracio
ambiental (LIIAA) preveia per a les activi-
tats autoritzades amb anterioritat a I'en-
trada en vigor d'aquesta llei i que
estiguessin compreses en I'annex II, que
havien de sol-licitar la corresponent lli-
céncia ambiental abans de I'1 de gener
de 2004, i per les compreses en I'annex
|, abans de I'1 de gener de 2007.

seguent normativa

Les activitats existents compreses en
els annexos | i Il que no disposessin de
les preceptives autoritzacions o llicen-
cies exigibles de conformitat amb la
legislacid ambiental aplicable, havien de
sol-licitar, en el termini d'un any des de
|'entrada en vigor d'aquesta Llei, la
corresponent autoritzacio o llicéncia
mitjancant la presentacioé d'una avalua-
ci6é ambiental verificada per una entitat
degudament acreditada, que podia ser
substituida pel projecte basici la
memoria.

Per altra banda, les activitats compreses
en I'annex Il que no disposaven de les
preceptives autoritzacions i llicencies de
conformitat amb la legislacié ambiental
aplicable, havien de presentar, en el ter-
mini de dos anys des de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei, una certificacio
emesa per un técnic competent indi-
cant que les instal-lacions i I'activitat
complien tots els requisits ambientals
exigibles, d'acord amb la legislacié apli-
cable, i altres requisits preceptius que
requeris la instal-lacio o I'activitat.
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Carmen Vuelta

Secretaria Interventora de la Unitat de Secretaria Intervencio Municipal del SAM
Marta Resano

Tecnic Mig de la Unitat de Secretaria Intervencid Municipal del SAM

Noelia Padilla

Técnic Mig de la Unitat de Secretaria Intervencid Municipal del SAM

Aqguest procés d’adequacio va provocar
un desbordament de la capacitat de
gestio dels diferents agents implicats, i
per tal de solucionar aquesta situacio,
es dicta la Llei 4/2004, d'1 de juliol que
deroga de forma expressa la Disposicio
transitoria primera de la LIAA, prorroga
el termini per a I'adequacio de les acti-
vitats compreses en I'annex |l fins el
2007 i anuncia un programa esglaonat
d’adequacio que afectava tant les de
I'annex | com les de I'annex II.

En desenvolupament de la Llei 4/2004
es va dictar el Decret 50/2005 de 29 de
mar¢, que va determinar quines son les
activitats subjectes al procés d'adequa-
Cio, la documentacio que s'ha de pre-
sentar a I’Administracio, el procediment
administratiu aplicable i els ens i drgans
de gestio competents per resoldre.

D'acord amb I'article 2 del Decret
50/2005, s'han d’adequar a la Llei
3/1998 totes les activitats existents en
el moment de la seva entrada en vigor
en les quals concorrin les condicions
seguents:

e Que estiguin classificades en els
annexos | i Il de I'esmentada Llei 3/1998
i no disposin d'autoritzacio o de llicen-
cia ambiental atorgades d'acord amb
aquesta llei.

e Que s’exerceixin en el moment d’en-
trada en vigor de la Llei 4/2004 i no tin-
guin obert cap expedient de
cessament.

L'apartat lll de I'annex | del Decret
5072005 establia que, un cop identifica-
des i classificades les activitats, s'havia
d'establir un calendari esglaonat d'ade-
quacio en tres periodes:

e Per |es activitats que resultessin agru-
pades en el primer periode d'adequa-
cio, s'havia de presentar la sol-licitud
abans de I'1 de gener de 2006.

e Per |es activitats que resultessin agru-
pades en el segon periode d’adequa-
Cio, havia de presentar la sol-licitud
abans de 11 de juliol de 2006.

Per les activitats que resultessin agru-
pades en el tercer periode d'adequacio,
s'havia de presentar la sol-licitud abans
de I'1 de gener de 2007.

Tot i aixi, detectada la necessitat d’am-
pliacio del termini d'adequacio, es
dicta la Llei 12/2006 , d’1 de juliol, que
estableix una prorroga d'un any per-
que les activitats incloses en I'annex
1.2 de la LIIAA puguin fer el seu proces
d’adequacio.

D’aquesta manera, I'1 de gener de 2008
totes les activitats existents en el terri-
tori catala haurien d'estar adequades.

La no-adequacio habilita per iniciar el
corresponent expedient sancionador i
imposar les corresponents multes
coercitives (fins a 3) i despreés de la ter-
cera procedir a la clausura de I'activitat
per considerar-la clandestina. m

PERIODE DE LIQUIDACIO

Annex Il
LEGISLACIO ACTIVITATS Annex | Annex Il
11 1.2
Autoritzades (a) 1 de gener de 2007 1 de gener de 2004
Llei 3/1998 Maxim 2 anys
o . , ) ) després de I'entrada
i Maxim 1 any després de I'entrada en vigor de la Llei
No Autoritzades (a) Y desp 9 en vigor de
la Llei

Llei 4/2004 Existents (c)

1 de gener de 2007

(Mitjiancant un programa esglaonat d'adequacio)

Llei 12/2006 Existents (c)

1 de gener de 2007

1 de gener de 2008

(@ Amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 3/1998.
(b) Existents a I'entrada en vigor de la Llei 3/1998 i que no disposen de les perceptives autoritzacions o llicéncies.
(c) Existents en el moment d’entrada en vigor de la Llei 4/2004, que no disposin d'autoritzacio o de llicencia ambiental, i no tinguin obert cap expedient de cessament.
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Comissio
d'Urbanisme C

1. Es una doctrina consolidada per la
jurisprudencia del Tribunal Suprem i
també pels Tribunals Superiors de Justi-
cia de les Comunitats Autobnomes, que
les Comissions Territorials d'Urbanisme
0 el conseller competent en la matéria,
no poden modificar els instruments de
planejament aprovats provisionalment
pels ajuntaments, llevat que sigui per
motius de legalitat o de interés supra-
municipal.

2. Agquesta doctrina figura recollida als
articles 85 i 90 del Text refés de la Llei
d’urbanisme de Catalunya.

3. Ara bé, certa jurisprudéncia dels Tri-
bunals havia afirmat que si I’Ajunta-
ment, després de la resolucio de la CTU
o del conseller que modificava el plane-
Jjament aprovat provisionalment, verifi-
cava el Text refos i no impugnava la
referida resolucio de la CTU, significava
que donava la conformitat a les extrali-

Extralimitacions
competencials de |a

erritoria
U

STS de 30-12-2005, Sala 3a, Seccio 5a

Ponent: Excm. Sr. Jesus-Ernesto Peces Morate

mitacions competencials de la CTU i
que, a partir d'aquell moment, les
modificacions imposades per la CTU
passaven a ser legals quan eren assu-
mides per I’Ajuntament, com si aquest
hagués fet una segona aprovacio provi-
sional fent seves les prescripcions
imposades per la CTU de manera inco-
rrecta.

4. Una sentencia del Tribunal Suprem
de 30-12-2005 ha modificat aguesta
doctrina i n'estableix una de nova, al
nostre parer mes coherent, pero que
tindra consequéncies desfavorables per
als ajuntaments.

Aquesta doctrina es pot resumir de la
seglent manera:

4.1. Si la CTU modifica el planejament
aprovat provisionalment per I'Ajunta-
ment, extralimitant-se en les seves

competencies, fa una intromissio en

(Aranzadi RJ 2006/1157)

|'autonomia municipal i, per tant,
aquesta és una resolucio il-legal.

4.2. Aquesta il-legalitat no desapareix
pel fet que I'Ajuntament verifiqui el
Text refos imposat per la CTU ni perqué
impugni la resolucio il-legal de la CTU ni
pel fet que, en un possible recurs con-
tencios, I'Ajuntament es personi en
defensa de la resolucio de la CTU.

4.3. Segons la senténcia del Tribunal
Suprem, qualsevol interessat podra
impugnar aquest planejament, directa-
ment o indirectament, en aquells punts
modificats per la CTU i sobre els quals
no tenia titol competencial, ja que no
afecten la legalitat o els interessos
supramunicipals.

4.4. A la vista d’aquesta doctrina, no és
del tot encertat, al nostre parer, el
paragraf 2 de l'article 85 del Text Refds
de la Llei d'urbanisme quan diu:
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“2. Els informes a qué es refereix I'a-
partat 1 han d’incloure les considera-
cions que calguin, fonamentades en
raons de racionalitat i funcionalitat
urbanistiques i orientades a la supera-
Cio de contradiccions, a I'esmena d'e-
rrors i a la millora de la claredat i la
precisio juridiques i técniques. En tot
cas, son vinculants, unicament, les
prescripcions que continguin fonamen-
tades en els motius d’interes supramu-
nicipal i de la legalitat especificats pels
apartats 3i4.”

Dbna a entendre que la CTU pot fer
“consideracions” fonamentades en
raons de racionalitat i funcionalitat
urbanistiques, malgrat que no siguin
vinculants. Si la CTU o el conseller fan
esmenes al text aprovat provisional-
ment per I'’Ajuntament i aquest deci-
deix verificar el Text refos i no
impugna les prescripcions, malgrat
que aquestes no responguin a criteris
de legalitat o interés surpamunicipal, ja
tindrem creat el problema. | és normal
que I"'Ajuntament no vulgui impugnar
la resolucio de la CTU o del conseller, ja
que és més desitjable mantenir unes
relacions de col-laboracié amb la Direc-
ci6 General d’'Urbanisme de la Generali-
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tat que no pas unes relacions d’'en-
frontament judicial.

Ara bé, els organs de tutela urbanistica
de la Generalitat haurien de compren-
dre que si s'extralimiten en les seves
funcions vers els ajuntaments per
manca de competencia, els crearan uns
problemes d'inseguretat juridica i de
possibles responsabilitats patrimonials
que caldria evitar de tot punt.

En qualsevol cas, els consells o recoma-
nacions de millores técniques i funcio-
nals dels instruments de planejament
s'haurien de donar abans de fer I'apro-
vacio provisional, malgrat que no exis-
teixi cap tramit formal d'intervencio de
la Generalitat en aquell moment proce-
dimental. D’aquesta manera, aquestes
recomanacions o millores de l'instru-
ment de planejament, en incorporar-se
a I'aprovacio provisional, serien assumi-
des pel mateix ajuntament i no podrien
ser impugnades per falta de compe-
tencia de la CTU.

Conclusions

Malgrat que la senténcia del Tribunal
Suprem no ho fa, créiem que de la

col-laboracio

Pere-Joan Torrent Ribert
Advocat

referida jurisprudéncia es poden
extreure les seglents consequeéncies:

e | es extralimitacions competencials de
la CTU o del conseller en aprovar defini-
tivament el planejament municipal sén

il-legals i il-legalitzables.

e Mentre perduri I'instrument de pla-
nejament aprovat per la CTU en aques-
tes condicions, sempre sera
impugnable per qualsevol interessat, ja
sigui de manera directa en els terminis
legals o de manera indirecta amb
motiu de la impugnacio d'un acte d'a-
plicacio del planejament.

e Qualsevol consell o proposta de
millora que es formuli des dels Serveis
Territorials d’Urbanisme, i que I'Ajun-
tament vulgui acceptar, s’han d‘intro-
duir en l'aprovacio provisional del
planejament.

e Després de I'aprovacio provisional, no
es pot introduir en el plangjament cap
modificacio per part de la Generalitat,
llevat que es justifiqui per criteris de
legalitat o d’'interés supramunicipal,
malgrat que la modificacio sigui accep-
tada i volguda per I’Ajuntament. m




[ turisme |

La promocio turistica
tres perspectives
ocals: el cas de Ia
provincia de Ferrara,

des d'a

Pel que fa a les primeres, la promocio
s'introdueix en un proces, ja iniciat,
d'acollida i consciencia, que gira a I'en-
torn d'una riquesa intrinseca i historica-
ment reconeguda pel mon del turisme:
la comunicacio, en aquests contextos,
esdevé un mecanisme i una confirma-
ci6. En canvi, pel que fa a les realitats
més petites, menys conegudes i visita-
des, aquest fet canvia radicalment: son
ambients diferents que cal crear, inven-
tar, enllustrar, estructurar i actualitzar
constantment perqué puguin aguantar
el grau de competéncia tant alt que
caracteritza el mercat turistic. Per tant,
no nomes han de ser atractives, sind
també funcionals, estructurades, orga-
nitzades i, sobretot, capaces de trans-
formar-se en una alternativa valida i
brillant a les realitats que ja estan forta-
ment consolidades.

Logo i marca

La provincia de Ferrara forma part d'a-
quest segon grup. Historicament allun-
yada de la pianura Padana, de la via

a Italia

En el panorama de la comunicacio italiana és util fer una distincié entre
aquelles realitats que, per meérits o tradicio, son al capdavant en afluéncia i
estima del public i aguelles gue, en canvi, han de revaloritzar

Emilia i de la linia gotica que, des dels
Alps, porta fins a la costa de Romagna,
en els ultims anys ha viscut una revalo-
ritzacio molt forta de les seves poten-
cialitats i avui en dia és, si no una
avantguarda de la promocio turistica, si
un dels exemples més interessants del
panorama turistic, que destaca per la
qualitat i la creativitat de les seves ini-
ciatives promocionals. Art, platja, natu-
ralesa incontaminada i turisme
esportiu son els aspectes mes involu-
crats en aquest procés de revaloritza-
ci6 que no implica una administracio
Unica sind tot un sistema territorial,
que esdeve turistic.

La idea estratégica que la provincia de
Ferrara ha perseguit prioritariament en
els ultims anys dins la programacio
turistica, ha estat la de difondre una
cultura de destinacio turistica provin-
cial, identificada per una marca turistica
comuna, amb I'objectiu d'afavorir I'a-
dopcid d'accions promocionals sinerge-
tiques. Partint d’aquests pressupostos,
s'entén que el territori pot ésser consi-
derat, per fi, un veritable producte

periddicament el seu patrimoni turistic.

turistic unic que, com a tal, necessita
un nom i una marca a través dels quals
poder ser promocionat i vehiculat.

Per promoure la provincia de Ferrara,
les seves caracteristiques i els seus
recursos, anys enrere es va idear la
marca turistica Ferrara, terra e acqua,
que representa conceptualment el nos-
tre territori. Amb un disseny senzill i
directe, fruit d'una profunda investiga-
CiO, la marca transmet, a través d'un
eslogan facil i breu i d'una estructura
facilment llegible, I'especial suggestio
que, historicament i ambientalment, ha
tingut el nostre territori, és a dir,
aquest encontre-enfrontament entre
terra i aigua, que forma un paisatge
unic i irrepetible en estreta relacio amb
la ciutat. Precisament, gracies a la
influéncia que la ciutat ha tingut sobre
el territori i per la seva identificabilitat
en el mercat, Ferrara és I'element pro-
tagonista en el context de la marca.

Ferrara, terra e acqua representa les
peculiaritats de la nostra provincia i de
la seva capital: art, naturalesa, platja,
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cultura, enogastronomia i tradicions,
gue promocionen N0 NOMES un aspec-
te sind el conjunt de les seves caracte-
ristiques, tot preservant les identitats
peculiars.

La marca és garantia de qualitat turisti-
Ca, una superestructura per a iniciatives
publiques i privades que, a traves seu,
promocionen el territori i tutelen el
turista. La marca, de fet, es pot sol-lici-
tar per sostenir esdeveniments o mani-
festacions o bé per donar una
connotacio de qualitat a una activitat
concreta: en l'actualitat, son més de
350 les llicencies d'us de la marca con-
cedides a privats i associacions i el
nombre de peticions creix cada vegada
més, una prova que s'esta difonent la
consciencia del seu valor i el sentiment
de pertinenca al sistema que la marca
representa. Com a reconeixement a
aquest compromis col-lectiu, la provin-
Cia va instituir el 2005 el Premi Ferrara,
Terra e Acqua, per revaloritzar i pro-
moure la utilitzacio de la marca. Amb
motiu de la IV Conferéncia Provincial
del Turisme, el 2006 es va celebrar la
segona edicio del premi i es van ator-
gar reconeixements a nombrosos ope-
radors que han destacat en I'us de la
marca turistica dins de les activitats de
comunicacio o d'organitzacio d'esdeve-
niments.

La participacio dels operadors privats és
fruit d'una estreta col-laboracié coordi-
nada a través de la Consulta Provincial
pel Turisme, una taula de concertacio
publicoprivada promocionada per la
provincia i instituida el mes de novem-
bre de 2004, en la qual van participar
tots els consorcis, associacions de cate-
goria i ens involucrats d’alguna manera
en el desenvolupament turistic del
territori.

Un pas posterior dins de la creacio del
sistema provincial van ser les Lezioni di
Territorio, una iniciativa promocionada
per la provincia amb |'objectiu de for-
mar els operadors. Nascudes el 2004,
les Lizoni son visites guiades d'un dia
en les quals els operadors i els adminis-
tradors fan el paper de turistes acom-
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col-laboracio

Roberto Ricci Mingani

Responsable del Servei de Turisme i Esport de la provincia de Ferrara

panyats per guies professionals (a cada
sortida es tracta un tema o una area),
els quals els ajuden a coneixer millor les
caracteristiques del lloc perqué ells
puguin oferir-les als seus visitants.

Les Lizoni van registrar una participacio
massiva d'operadors i d’administradors
del turisme: gairebé 500 presencies en
representacio de més de 90 estructu-
res o0 ens, cosa que va motivar que el
2005 i el 2006 es proposessin noves
rutes de visites gratuites guiades per
professionals.

Juntament amb les Lizoni, cal destacar
la creacio, el 2006, d'un punt de con-
tacte entre I'ens public i els operadors
privats del sector turistic mitjancant la
institucié d'una figura professional
que, amb visites personals i periodi-
ques permetia intercanviar informacio
sobre les activitats en curs en I'ambit
turistic, tot recollint experiéncies, con-
sells i recomanacions i distribuint i
posant al dia el material informatiu pro-
mocional produit per la provincia. Amb
aquesta finalitat s'ha creat una area
especifica per als operadors, també a la
direccié d’Internet provincial, per pen-
jar informacio util per a la seva activitat.

A banda d'aquestes estratégies de
transformacio interna del sistema, n'hi
ha d'altres dirigides a I'exterior, al
public i als especialistes. Només el
2005, la provincia va participar en la dis-
tribucié de material promocional en
prop de trenta fires internacionals a Ita-
lia i al'estranger, en col-laboracio amb
APT Servizi, amb les Unioni di Prodotto
regionals i amb operadors particulars
del territori. També ha participat en
diverses iniciatives internes i externes,
en qualitat d'invitada, en I'ambit d'ini-
ciatives d‘intercanvi i germanor (un
exemple: el 2003, els mercatini de
Nadal de Bolzano van inaugurar la tem-
porada als peus del Castello Estense,
on hi ha un estand permanent de la
provincia de Ferrara).

A l'augment del prestigi i la visibilitat
del producte turistic provincial hi han

contribuit també nombroses manifes-
tacions de caracter promocional turistic
associades a la imatge del territori.
Manifestacions tant de caracter espor-
tiu com cultural, com ara la Mille Miglia
o el Ferrara Buskers Festival, el Beach
Tennis Tour Tourquoise Ferrara terra e
acqua o la Sfilata di Amore e Moda a
Comacchio, han esdevingut un
excel-lent vehicle promocional i un
esplendid aparador del turisme de
Ferrara.

A tot aix0 s'afegeix, des del 2005, el
Ferrara Baloons Festival, una gran
manifestacio de globus organitzada per
la provincia i el municipi de Ferrara,
concebuda expressament com un
esdeveniment esportiu capac d‘atreure
turisme.

Tambe els diversos projectes especials,
a través dels quals I'ens ha donat
suport a la comercialitzacio del produc-
te local, han afavorit el desenvolupa-
ment de la xarxa amb els operadors,
emparellant a la promocio institucional
les ofertes dels consorcis particulars.

Molt intensa ha estat també I'activitat
de suport als operadors per part de la
premsa i de les emissores de televisio
nacionals i estrangeres que cada cop
mostren un interés meés gran pel nos-
tre territori. Al llarg del 2005 s'han
publicat al voltant de 150 articles
nomeés als diaris italians, més una des-
ena d‘articles a la premsa belga, holan-
desa, francesa i alemanya. Destaca
tambeé la produccio interna de dos
documentals tematics i els nombrosos
serveis radiofonics i televisius emesos
a Italia, Holanda, Alemanya, Austria, el
Japo i Corea, dedicats a la provincia de
Ferrara i als seus atractius historics,
culturals, ambientals i enogastrono-
mics.

El portal provincial d’Internet, que
també obté excel-lents resultats, s'ha
caracteritzat sempre per la facilitat de
consulta i per la completa informacio
que ofereix, traduida a cinc idiomes.

’ .
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Des de fa alguns anys, les pagines d’In-
ternet s'han convertit en l'instrument
preferit pel public turistic amb inten-
cions de coneixer el territori ferrarenc:
el total de visitants és de 400.000, amb
una mitjana de gairebé 20.000 contac-
tes mensuals.

Es tracta d’'un portal multius, en el qual
es pot trobar tota la informacio relativa
al territori, una mena d'oficina d'aten-
Ci6 al ciutada virtual que permet fer
recerca d'esdeveniments, mapes,
receptes, historia i informacions utils i
des d'on es pot accedir a I'anuari com-
plet de les estructures receptives de la
provincia de Ferrara, amb preus i lle-
genda de serveis.

El 2006, a més, sempre en I'ambit de
les estrategies de xarxa i el futur de la
promocio turistica, la provincia de
Ferrara va tancar un acord amb el por-
tal d’Internet Virgilio/Alice, el portal
multiaccés més gran d'Italia, per un
total de 100.000 euros a canvi de pro-
ductes, és a dir, amb cost zero per a la
provincia. Aquest acord garanteix per al
territori ferrarenc un important espai
de visibilitat de la seva oferta turistica,
en forma d’insercions publicitaries acti-
ves, adrecades a un public cada cop
meés ampli. Aquesta iniciativa esta
donant resultats extraordinaris en ter-
mes de retorns d'imatge i esdevé,
novament, un cas unic vista la logica
experimental amb la qual s’ha dut a
terme.

Un altre gran éxit, en termes de comu-
nicacio, s'ha obtingut a través de la
creacio d'una campanya publicitaria
nacional que es va iniciar el mes de
gener de 2005 i que encara avui esta
en marxa. Concebuda per I'agéncia
publicitaria de Bolonya Trelink, la cam-
panya, a través d'una brillant ironia, es
basa en una imatge del territori fona-
mentada en la genuinitat i I'originalitat
de les poblacions, mostrant als espec-
tadors una dimensié variada i suggeri-
dora.

La campanya ha obtingut excel-lents
resultats en termes de retorn, tant
entre el public, objectiu principal, que
la reconeixia i comentava durant les
seves visites a la ciutat, com entre els

especialistes que la van premiar el 2005
amb el primer premi absolut Agora
d'Argento Naizonale com la millor cam-
panya en premsa publicitaria nacional.

Lligat a la creativitat de la campanya,
també hi ha en marxa un projecte de
monitoritzacié del seu impacte directe
sobre els usuaris: per cada mitja esco-
llit, es crea una adreca de correu perso-
nalitzada i un apartat postal on es pot
sol-licitar el material promocional de la
provincia de Ferrara.

D'aguesta manera, es pot saber d’on
prove la sol-licitud i, sobretot, es pot
calcular el cost per sol-licitud en base a
la quantitat que ha pagat per la insercio.

Gracies al métode engegat, la provincia
ha dut a terme una verificacio objectiva
de I'eficacia de la inversio promocional
a la premsa nacional que ha permeés
identificar els mitjans que ofereixen els
millors resultats pel que fa a la relacio
entre els costos i els contactes obtin-
guts pels productes turistics provin-
cials. Es aixi com s'ha aconseguit
optimitzar la inversio publicitaria en
més d'un 30% i s'han estalviat recursos
que s'han pogut destinar a aquells dia-
ris que poden garantir excel-lents
retorns en el nombre de sol-licitud
rebudes. S'ha de tenir en compte que
la despesa per la campanya publicitaria,
iniciada el 2004, va passar de 311.000
euros a 239.000 euros el 2005 i a
138.000 euros el 2006.

Aqguests elements d'avaluacio perme-
ten saber en quina mesura €s remarca-
ble el retorn en termes econdmics de
I'activitat promocional de la provincia,
valoracio que troba confirmacio en els
judicis dels emprenedors turistics
locals: una dada, aquesta, que augmen-
ta el valor de I'accié promocional.

Per mesurar |'efectivitat d’aquesta
inversio, cal esmentar també el resultat
obtingut a través de la inclusio de
cupons de regal en el material promo-
cional enviat per correu a tots els que el
van demanar a partir de les insercions
publicitaries. El cupd invitava a recollir
un regal a les oficines d'informacio
turistica de Ferrara i Lidi di Comacchio,
on el visitant retornava un questionari
emplenat amb informacions importants
sobre les motivacions i la modalitat de
la seva estada al territori ferrarenc. Per
exemple, els primers 237 cupons retor-

nats a les IAT durant el 2005 van gene-
rar 5,83 estades amb una despesa mit-
jana al dia per turista, arrodonida per
defecte, de 70 euros, i, per tant, amb
un retorn amb relacio als 237 cupons
de 411.000 euros. Tot i que en aquests
calculs les variables sén molt nombro-
ses, es pot notar que I'optimitzacio dels
recursos pot portar lluny.

Un ultim element de valoracio de I'efi-
cacia de les campanyes d'insercio publi-
citaria és el nombre de sol-licituds
d'informacio que han arribat a I'oficina
d'informacio turistica de Ferrara des-
prés dels anuncis publicats a les revis-
tes, que, en determinats periodes, ha
tocat puntes molt elevades: durant el
primer semestre del 2006 n'hi va haver
prop de 5.000, d'un total de 14.000.

Perd els projectes experimentals no
s'acaben aqui: de fet, la provincia de
Ferrara, Patrimoni UNESCO igual que la
ciutat de Ferrara, des de fa dos anys és
referent programatic d’'una interessant
accio de marqueting conjunta denomi-
nada Il Patrimonio dell'lUmanita in Emi-
lia Romagna, estructurada en
col-laboracio amb els socis publics i pri-
vats de la Unione Citta d'Arte dell’'Emilia
Romagna, Ravenna e Modena, que es
pot resumir en la creacioé de material
en paper amb una altissima difusio,
que recull I'enllestiment de projectes
d'acolliment especials amb la planifica-
ci6 d'una preséncia publicitaria i edito-
rial massiva, amb la intencio de crear
un circuit de les ciutats d'art Unesco
d'aquesta regio.

A tot aixd s'ha d'afeqir el projecte
Vacanza Natura en col-laboracié amb la
Unione Prodotto Costa Emilia Romagna
i els operadors de Lidi di Comacchio,
que funciona de la mateixa manera
que el projecte Unesco i que, des de fa
anys, esta donant resultats molt espe-
rancadors.

Es tracta d'activitats promocionals que
persegueixen revaloritzar la imatge
turistica del territori inserint-la en una
xarxa molt amplia de relacions i d'ini-
ciatives especifiques. Aquestes
col-laboracions afavoreixen importants
inversions de recursos per a la promo-
ci6 i la utilitzacio de molts canals de
comunicacio amplis i diversificats, acti-
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vant sinergies i millorant I'eficacia d'ini-
ciatives tradicionals.

La recerca d'instruments de promocio
innovadors, inaugurada amb les inte-
ressants col-laboracions amb Alitalia i
Conad, el 2005, va continuar el 2006
amb el portal d’Internet Virgilio/Alice.
Es tracta d'operacions que es caracte-
ritzen per la seva originalitat i capacitat
de crear sinergies amb nous partners
de prestigi nacional.

Per dur a terme aquestes iniciatives de
promocio turistica, la provincia també
ha emprat recursos dels projectes
europeus de col-laboraci¢ transnacional
en els quals I'ens participa, com ara
Interreg Marimed, Transromanica o
Adriatur.

Es tracta de projectes dirigits al desen-
volupament del turisme sostenible
amb la finalitat de promoure i valoritzar
el patrimoni natural, cultural i social
dels ports amb activitats de pesca del
Mediterrani (Marimed); a la creacio d'iti-

neraris i a la realitzacio d'iniciatives per
la promocio, la valoritzacio i comercia-
litzacio del turisme cultural i, en espe-
cial, dels jaciments romanics
(Transromanica); i a la connexio del
ports de I'area mediterrania oriental
gracies a “accions per preparar una
oferta turistica integrada entre dues
costes de I'Adriatic” la de I'Emilia-
Romanga i la croata (Adriatur).

Cracies a aquest ultim projecte comuni-
tari, s'ha financat la reforma de les Ofi-
cines d'Informacio Turistica de Lidi di
Comacchio, per garantir una millor
identificabilitat en I'ambit no només
provincial sind també regional i uns ser-
veis molt concrets, en linia amb els
estandards qualitatius més elevats fixats
per la regid. Uns interiors projectats de
manera funcional i moderna, unes
dotacions tecnologiques avantguardis-
tes, una reorganitzacio dels espais
interns i una senyalitzacio externa mes
visible son algunes de les caracteristi-
ques innovadores de les noves IAT de
Lidi di Comacchio que hauran d’esten-
dre’s a totes les oficines informatives
de I'area interadriatica afectada pel pro-
jecte ADRIATUR en el proper periode.

Tot aix0o, i molt més encara, podria
inserir-se en el recorregut de les estra-
tégies d'apropament al public, del qual
hem fet un breu esbos. Tot aquest
“molt mes encara” ajudaria a entendre
com la capacitat empresarial (tant de
subjectes publics com de particulars), la
voluntat de col-laboracio entre public i
privat i el coneixement dels propis
recursos poden contribuir a estimular
la necessitat de destacar dins d'un
horitzd gens homogeni i, sobretot, poc
relaxant, com és el mon del turisme
italia. Per0, sens dubte, la consciéncia
de la realitat, el valor, la situacio, la
capacitat de captar o anticipar-se a les
tendéncies i els desitjos d’un public exi-
gent i preparat és el que pot marcar la
diferencia. A Italia son moltes les reali-
tats que avui en dia tenen aquestes
capacitats, moltes i amb caracteristi-
ques semblants, tant des del punt de
vista territorial, demografic com,
sobretot, cultural: ens agradaria pensar
que un dia, en un futur no gaire llunya,
puguin definir-se com les que pertan-
yen de dret al primer grup descrit en
aquest article... i viure una mica de
renda. m

.
SAMevista




]

encla

\

[ ger

Maria Fontcalda Solé Altadill
Cap de Recursos Humans i Qualitat de BASE

BASE

Gestio d'Ingressos,
una aposta per
la qualitat

A principis de I'any 2005, tal com haviem previst al Pla estratégic de BASE
per al trienni 2005-2007, vam iniciar un projecte per configurar una
organitzacio basada en la norma ISO 9001:2000 i aconseguir

El fet d'aconseguir una marca de quali-
tat en el nostre servei era una fita
important, perd ho era molt més
encara normalitzar i coneixer en pro-
funditat els nostres processos i proce-
diments de treball; homogenitzar els
formularis i la documentacio de les
nostres 23 oficines i serveis centrals;
conegixer les implicacions de les perso-
nes de I'organitzacio; establir uns indi-
cadors que ens permetin millorar la
nostra gestio i prendre decisions per
evolucionar els nostres processos,
sempre pensant en |'objectiu estraté-
gic de millorar el servei i I'atencio als
nostres clients i als ciutadans.

Han estat gairebé dos anys d’'intens
treball d’una part important de I'equip
de BASE, amb I'inestimable suport téc-
nic del Gabinet Estrategic de la Diputa-
Ci6, a meés de la incondicional
implicacio de tot el personal de I'orga-

nitzacio, que ha seguit la politica de
qualitat i ha conegut els nostres princi-
pis estrategics i els valors de I'organit-
zacio vers la qualitat.

El Sistema de Cestio de la Qualitat
inclou la prestacio de serveis en la ges-
tié d'ingressos, la recaptacio, la inspec-
ci6 i la gestio integral de les multes de
transit. La nostra politica de qualitat
esta basada en el compromis de I'alta
direccio politica i técnica, que és cons-
cient que els serveis que ofereix |'orga-
nitzacio son necessaris per a la societat,
i que considera prioritari garantir-ne el
desenvolupament amb la major quali-
tat, eficacia i eficiencia possibles. Per
aquest motiu, la politica i el Sistema de
Gestio de la Qualitat ens compromet
amb la satisfaccio dels clients, I'acom-
pliment de tots els requisits legals i
reglamentaris aplicables i la millora con-
tinua de I'eficacia del nostre sistema.

la seva certificacio.

A final del mes de novembre de I'any
2006, vam superar amb éxit I'auditoria
de certificacio amb I'empresa TUV
Internacional. Un dels aspectes que
mes ens va enorgullir va ser la referén-
Cia a la nostra fortalesa dins I'informe
d'auditoria, el punt 1 del qual reflecteix
la satisfaccio evidenciada pels auditors
de TUV per la implicacié del personal en
tots els nivells de I'organitzacio.

Ja hem aconseguit la norma ISO
901:2000, que situa BASE al lloc on
mereix estar en matéria de qualitat,
imatge i servei, perd no tenim cap
dubte que aixd és només un punt i
seguit i que, si volem mantenir |'estan-
dard proposat i obtingut, tot I'equip de
BASE hem de treballar per continuar
aquesta tasca i fer de la millora diaria i
constant la nostra rad de ser. m
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Les tasques principals son fiscalitzar els
comptes dels ingressos i de les despe-
ses, en termes de fiabilitat, regularitat,
legalitat, eficiencia i eficacia de les ope-
racions corresponents, amb una aten-
Ci0 especial a temes com la
contractacio i pel ersonal, que acostu-
men a gestionar-se de manera molt
deficient.

Tambe, mitjancant I'agregacié dels
comptes de les diferents corporacions
locals, la Sindicatura elabora el compte
general d’aquests ens i participa en I'ela-
boracio d'estudis horitzontals en
col-laboracié amb el Tribunal de Cuentas.

L'existéncia de competéncies concu-
rrents en I'ambit de la fiscalitzacid ha
generat un espai amable de cooperacio
en les tasques entre ambdues entitats,
mentre que la inexistencia de compe-
téencies de part de la Sindicatura de
Comptes dins I'ambit d'enjudiciament,
ha donat com a resultat una col-labora-
Cio molt estreta que ha dut a dividir
aquest ambit de competencies en dues
fases: la d'instruccio, acomplida per la
Sindicatura per delegacio del Tribunal; i
la de resolucio, propia del Tribunal.

maig 2007

Alexandre Pedros Abelld

Sindic de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. Catedratic d'Hisenda Publica

(Universitat de Barcelona).

Pel que fa a I'ultim exercici aprovat i
sotmés al Parlament de Catalunya, que
s el de 2003, el retiment de comptes
dels ajuntaments dins del termini esta-
blert per llei abasta el 76 per cent dels
ajuntaments (718 de 946), fet que
representa el 95 per cent de la poblacio
de Catalunya.

El grau d'acompliment dels altres ens
locals (diputacions, ens comarcals,
mancomunitats de municipis i entitats
metropolitanes) és molt alt —practica-
ment del 100 per cent-. Aixi mateix, la
resta d’ens (ens dependents dels ens
locals strictu sensu) presenten un per-
centatge de retiment molt semblant
als dels ens locals dels quals depenen.

El grau d'acompliment de les instruc-
cions de la Sindicatura és bastant sem-
blant en tot el territori de Catalunya,
tot i que cal tenir en compte que el
municipi més gran (meés de 20.000
habitants) de Catalunya que no ha
retut comptes el 2003 pertany al Camp
de Tarragona.

Alla on més s'incompleix el retiment de
comptes, els ens incomplidors tenen
una probabilitat meés alta de ser sotme-
s0s a fiscalitzacions especifiques.

Molt lloable i forca competent, tot i
que de vegades és dificil. Sempre he
cregut que els ajuntaments que fun-
cionen millor internament son aquells
que tenen secretari i interventor titu-
lars. m
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L'eSAM:uUna eina creada

PEI respon

Encara no coneixes tots els
avantatges de I'eSAM?

'eSAM és una eina eficac i unica al
mercat, creada pel Servei d’Assisténcia
Municipal de la Diputacio de Tarragona
per respondre a les necessitats dels ens
locals en el seu treball diari.

A I'eSAM es pot consultar un ventall
d'informacié ampli, exhaustiu, detallat i
pensat especificament per satisfer les
necessitats del mon local. A I'eSAM,
actualment, pots trobar més de 105
consultes frequents, 60 guies d'ajut o
manuals, 50 sentencies d'interes per als
ens locals, 60 expedients complerts, 85
publicacions 0 monografics, etc., a més
d'un altre tipus d’informacio, com ara

eSAM - el coneixemt

Arees tematiques § Salutacions,
* Cartografia
+ Contractacio torng
* Cultura i educacid

» Desenvolupament local
» Econdmic

» Governacio

o Informacio general del Index: Qua_l_i_[ica_t_:_i_& ........
* Infermatica 1. Resolucié de I'alcaldia d'nici del procediment Area Tematica:
* Medi ambient i salut 2. Informe del secretari interventor i annex de bases Oferta piblica d'ecupacia

» Dbres i infraestructura

especifiques

, Drganitzacio ens locals | 3. Resolucid de I'alcaldia acordant la convocataria publica

altres administracions i l'aprovacid de les bases

» Patrimoni 4. Anunci de publicacia al BOP i del text integre de les e
s o Informacio annexada
» Poblacid i territori bases e ey
, Procediment 5. Anunci publicant al DOGC i BOE un extracte de la s it
administratiu cenvecatoria us ljunts
* Recursos humans 6. Resolucié de I'alcaldia aprovant |a llista d'admesos | #)00_tntroduecic i ...

¥ Serveis
proves.

7. Acta del tribunal

8. Nomenament

9. Presa de possessio

» Urbanisme

Contacta amb el SAM

Modelatge: Procés de seleccidé de funcionaris

exclosos i fixacio del dia, hora i lloc dinici de les

NECESS

MUNICIP

dre a |es
itats de

el coneixement dels ens locals -

* Cartografia

Dy

El teu contacte és: & SAM

Cercar per:

+ Contractacid

» Cultura i educacid

» Desenvolupament local
» Economic

» GOVernacio

3 Informacio general del

derivat #

® 27/04/2007 - Descarrega de programari: Actualitzacid de la
nova versic de |'aplicacio e-Comicis +

* Informatica

* Medi ambient i salut

» Obres i infraestructura
Organitzacic ens locals |

altres administracions = = Informes
> - Legislacid pra. o
» Patrimoni & i ia
# Poblacid i territari Legislacia

Procediment
administratiu
* Recursos humans sl
- +
» Serveis Al

* Urbanisme ® Legislacig

Contacta amb el SAM public +

Sal-licitud d'ass

® 04/05/2007 - Informe: Sentit del silenci administratiu en el

i Acta Reunig
cas de sol-licituds de llicencies d'obres quan 2 Senaly 4
: i S Activitats de l'agenda
resta pendent d'aprovacié el planejament -
Actualitat

@ Legislacid: Actualitzacid de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local, modificad
Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Ests

Halitzacio de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de
m, per a |la reforma de la funcié plublica, modificada per
e 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut basic de I'empleat

+ Tipus contingut

Ajuts i subvencions
Consultes fregiients
Convenis

Cursos i jornades
Descarrega de programari
Cuies d'ajut / manuals

[ + veure més ]

Publicacions - monografics
T —

Tots els esdeveniments

*
SaAMrevista

[ + veure més ]

[Subvum:lo ns

® Subvencid: Ordre
EDU/114/2007, de 24
d'abril, de convocatoria de
concurs piblic per a la

seleccié de projectes
PARRAG U IN A

El teu contacte és: e SAM

[&] imprimir

Tipus de Contingut:
Modelatges

®j01_Providencia
W02 informe i bases
®]03 Resolucid apro..
®04 Publicacio al BOP
05 Anuncis DOGC | BOE
W0E Aprovacic a 2

2

Formacié

urs: Tecnigues de

marqueting per fer de les

families el teu millor client
(17 de maig a Vandellas)

+

Enquesta:

Com creus gue pots
col-laborar amb |'eSAM?

" Elaborant documents i

normativa basica actualitzada i concor-
dada, informes juridics, noticies d'ac-
tualitat i cursos formatius. L'eSAM és
una eina viva perqué cada dia s'actualit-
zen i s'incorporen nous continguts gra-
cies a I'equip de persones que
s'impliquen en aquesta feina. m
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eSAM

eSAM - el coneixement del SAM

pa Web . Ajuda . Subscripcions « [7''>=ns . Suggeriments
- 3 =

N i

€SaM.

el coneixement dels ens locals 1

Arees tematigues § Salutacions, El teu contacte és: e SAM

* Cartografia

= Contractacié Subscripcions
* Cultura i educacid

z De!erwo\upament boal El servei de subscripcions de |'eSAM, et permet rebre comunicacions, per correu
* Econdmic electrdnic i amb la periodicitat que tu determinis, dels continguts del teu interés
» Governacio publicats a I'eSAM.

! Is‘rg;’”‘ac“f' general del Per subscriure't, namés cal que facllll o I RN R P e
» Informatica | -
» Medi ambient i salut 1. A l'apartat Tipus de contingut,

§ ik
» Obres i infraestructura 2. Al'apartat Area tematica, sel

3. A l'apartat Preferéncies, selec
‘comunicacions. |
4. Fes clic sobre el botd Acceptai|ra|

Organitzacio ens locals |
altres administracions
* Patrimaoni

Para.

08/05/2007 08:41
ce: |

I8 s |[95AM] Servei de subscripcions

*» Poblacio i territori
Procediment
administratiu

* Recursos humans

Per modificar la teva subscripcid, |

1. A l'apartat Tipus de contingu

» Serveis 2. A l'apartat Arez tematica, sel
3. A |'apartat Preferéncies, selec
» Urbanisme & :
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El servei de subscripcions et permet congixer quins han estat els darrers continguts, del teu interés, que s'han publicat a 'eSAM.

Informes

04.05.07

Informe: sentit del silenci administratiu en el cas de sollicituds de llicéndies d'obres guan resta pendent
d'aprovaci6 el planejament derivat

Ajuts i subvencions

04.05.07

*Subvenci6: Ordre EDU/114/2007, de 24 d'abril, de convocatoria de concurs piiblic per a la seleccié de projectes
d'innovaci6 educativa duts a terme per centres educatius plblics i privats concertats

Legislacio

04.05.07

:Legislacio: Resolucion de 20 de abril de 2007, gque convoca la provision de puesto reservado a funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional: Diputacién de Ciudad Real (Secretaria de clase primera

04.05.07
:Legislacio: Actualitzacio de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la funcig pablica

modificada per la Llei 7/2007, de 12 d'abiil, de I'Estatut basic de I'empleat piblic

eSAM - el coneixement del SAM

Coneixes alguna altra web
d’'accés gratuit que et doni
tots aquests serveis?

LA SELECCIO DE PERSONAL FUNCIONARI

Aprofita I'eSAM i entra a
s it gt il i I coneixer tots els avantatges
oo m Ui Adesiaceaodb pbblise e i que t'ofereix.

Segons la diferent naturalesa de la relacié juridica que manté amb I'administracid, el
personal de les administracions ¢s classifica en:

INTRODUCCIO

a) funcionari de carrera
b) personal interi

¢) personal eventual

d) personal laboral

Pel que fa als funcionaris de carmera, I'art. 130.2 del RDleg 78 1/1986, de 18 d’abril,
pel qual s'aprova el Text refs de les disposicions legals vigents en matéria de régim
local (en endavant TRRL) disposa que sén funcionaris de carrera de " Administracié
local els qui, en rad de nomenament legal, desenvolupen serveis de caracter
permanent en una entitat local, figuren en les corresponents plantilles i perceben sous
© assignacions fixes amb cimrec a les consignacions de personal del pressupost de les
corporacions.
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En termes similars ho estableix I'art. 4 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s’aprova ¢l Reglament del personal al servei de les entitats locals (en endavant
RPEL
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