
AUDITORIES NGEU: CLAUS PER 
A UNA PREPARACIÓ MUNICIPAL 

ADEQUADA

7 i 14 Maig de 2026



0. OBJECTIUS DE LA SESSIÓ

Objectiu principal:

- Dotar-vos d’eines i criteris per preparar l’ajuntament per a auditories i controls ex

post, garantint pista d’auditoria i evidències coherents.

Objectius específics:

- Repassar els principis transversals i la documentació mínima que es demana

habitualment (antifrau/COI, DNSH, doble finançament, publicitat,

comptabilitat/traçabilitat, etc.).

Idea general: Aquesta sessió vol consolidar una manera de treballar que garanteixi control intern, compliment i traçabilitat, i

que minimitzi incidències davant controls i auditories NGEU/MRR.

- Definir la “Carpeta 0” de l’organització: manual/procediments, autoavaluacions i pla de control intern (N1) perquè el

sistema sigui demostrable.

- Contextualitzar amb casos reals d’auditories a ens locals (patrons i requeriments habituals) per anticipar riscos i evitar

observacions.

- Identificar què revisa cada nivell de control (N1, N2, N3) i quin és el seu abast a nivell municipal.



1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Són la base del sistema de gestió i control del NGEU: 

- Concepte de fites i objectius (FiO/CID)

- DNSH: avaluació / justificació i coherència 

- Etiquetatge verd i digital: traçabilitat i justificació de la contribució 

- Prevenció del risc de frau: mesures i aplicació real 

- Doble finançament: concepte i traçabilitat 

- Identificació perceptors finals: registre i traçabilitat 

- Comunicació i publicitat: evidències públiques i identificació  



1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Documentació que hem de tenir a nivell de subprojecte per a

cadascun dels expedients:

- Pla de mesures antifrau: document, aprovació i publicitat web

- Autoavaluacions annexos II i III: mínim amb caràcter anual

durant l’execució dels projectes finançats

- Informes de previsions trimestrals i de gestió semestrals:

sol·licitats per òrgans gestors / recomanació de tenir-los

- DNSH: avaluacions ex ante, avaluacions ex post, declaracions

responsables i evidències

- Comptabilitat separada: codis comptables diferenciats

- Comunicació: espai web, dossier de premsa, plaques definitives.



1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Evidències mínimes que es solen demanar per a cada contracte: 

- Publicitat: enllaç a la publicació del contracte + identificació fons 

NGEU 

- Comunicació: mencions al NGEU i al compliment de fites i objectius 

(d’ofici o diligència)

- Signatura annexos: DACI, compromís PRTR i cessió i tractament de 

dades

- Minerva: contractes iniciats a partir de 26/01/2023

En aquest punt cal tenir en compte que algunes auditories estan anant molt més enllà del compliment 

específic de les disposicions de l’Ordre HFP/1030/2021 i demanen documentació sobre procediments 

administratius i compliment de la LCSP. 



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Nivells de control:

- Control de nivell 1 (ens executor): autocontrol intern abans

que ningú demani res.

- Control de nivell 2 (control intern independent): revisió de

sistemes i mostres (procediments, traçabilitat i coherència)

- Control de nivell 3 (auditories externes ex post): auditories

sobre sistemes, procediments, principis transversals i inversions

concretes



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Control de nivell 1: és la verificació interna, periòdica, abans del tancament i abans d’un requeriment

- Checklist sobre principis transversals 

- Mostres d’expedients 

- Revisió traçabilitat econòmica (codis comptables)

- Informe / diligència sobre resultats

- UVI?

Cal tenir un pla de control de primer nivell ? 

- Tenir aquest Pla converteix els documents solts en un control ordenat. 

VERIFICACIÓ DE CONTROL DE LES OBLIGACIONS DE GESTIÓ_Nivell 1

Control intern de l'entitat executora (unitat gestora + unitat de verificació independent)

Subprojecte C11.I03.P01.S231

Denominació del Subprojecte PRTR MPT CONVOCATORIA 2022 TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y MODERNIZACIÓN DIPUTACION DE TARRAGONA

Projecte en el que s'integra C11.I03.P01 - Apoyo a la Transformación Digital de las Administraciones Locales

Component. Inversió/Reforma C11.I03

Convocatòria Orden TER/836/2022, de 29 de agosto,

Entitat executora del Subprojecte Diputació de Tarragona

Unitat Verificadora Projectes Europeus

Unitat Gestora Concertació i assisstència municipal / Innovació i Tecnologia

Principis de gestió Paràmetres de verificació Evidència revisada
Proposta de mesura 

correctora
Altres observacions

Subprojecte en estat 'Revisado' a 

COFFEE
SI CoFFEE

S'ha carregat a CoFFEE la 

documentació (Informes Ordre 

1030/2021)

SI CoFFEE

De seguiment (mensuals) NO No requerit pel Ministeri

De previsió (trimestrals) NO No requerit pel Ministeri

De gestió (semestrals) SI CoFFEE

Actuacions definides a CoFFEE SI CoFFEE

Actuacions en estat 'Revisado' a 

CoFFEE
SI CoFFEE

Si. Les actuacions es van passar a 

validación d'acord amb instruccions del 

Ministeri un cop revisades pel nodo 

superior (correu Ministeri 10/03/2025)

S'han definit els contractes associats 

de cada actuació a CoFFEE i s'han 

cargat els documents de l'expedient 

del contracte (plecs, contracte, 

decrets d'aprovació i adjudicació, 

DACIS...)

SI CoFFEE

Documents justificatius del progrés 

d'indicadors i dels mecanismes de 

verificació d'actuacions a CoFFEE

NO
A l'espera d'instruccions per part del 

Ministeri

S'ha definit l'etiquetatge verd i digital 

d'aplicació a CoFFEE
SI CoFFEE

011 - Soluciones de TIC para la 

Administración, servicios electrónicos, 

aplicaciones

Els instruments jurídics recullen 

l'etiquetatge verd i digital d'aplicació
NO

S'han regularitzat seguint el model de 

memòria d'esmena enviat pel Ministeri. 

Aquesta memòria, signada per la 

Presidenta de la Diputació, s'ha penjat 

al perfil del contractant i a CoFFEE

Autoavaluació DNSH SI

Es va presentar DR en la sol·licitud i es 

presenta l'avaluació expost amb la 

justificació (també inclosa a la memòria 

de subsanació dels contractes)

Recollida d'evidències DNSH NO APLICA

Avaluació simplificada, no requereix 

aportació d'evidències perquè causa 

impacte nul o insignificatiu

PMA aprovat en termini i procediment 

DACI
SI Aprovat el 29/03/2022

Matriu de riscos i llistat de Banderes 

vermelles
SI

Model de matriu de Riscos de la 

Generalitat de Catalunya (contractes i 

encàrrecs a mitjans)

Unitat Antifrau en funcionament 

(revisió/actualització) i canal de 

denuncies en funcionament

SI
Al juny de 2023 es va posar en marxa 

la bústia d'informacions i alertes

DACI's (Ordre 1030 i 55) SI CoFFEE

MINERVA (si escau) SI CoFFEE

Informar a la Comissió 

d’Integritat de la 

regularització de 

contractes ex-post

Alguns dels contractes (anteriors a la 

resolució de concesió, o contractes que 

es van afegir en la modificació de 

projecte) es van regularitzar 8 ex-post. 

Prevenció del doble finançament

Comptabilitat separada i/o altres 

mesures emprades per a traçabilitat 

de la despesa

SI

Major comptable

codi 2022.559.01 (ABSIS) 

i codi 20220000003 (SPAI)

Per les despeses comptabilitzades 

abans de la resolució definitiva, existeix 

certificat d'intervenció de regularització i 

pista d'auditoria

Identificació del perceptor final dels 

fons sigui com a beneficiari de les 

ajudes, adjudicatari d'un contracte o 

subcontractista

Indentificació de contractistes i 

subcontractistes a CoFFEE
SI CoFFEE

Compatibilitat del règim d'ajudes 

d'Estat

Garantir la compatibilitat amb la 

legislació d'ajudes d'Estat
NO APLICA

Obligacions de comunicació (logos, 

rètols, cartells d'obra, etc.)
SI

Annexes de les memòries de 

justificació

Informació en pàgina web SI
https://www.dipta.cat/temes/projectes-

transversals/transformacio-digital

Publicacions impreses i 

electròniques
SI

Annexes de les memòries de 

justificació

Plaques o cartells informatius SI

Annexes de les memòries de 

justificació i Cartells A3 oficina i 

entrada Palau/Sintesi

Etiquetes en els equips SI
Annexes de les memòries de 

justificació

Anuncis i notes de premsa SI Document "Nots de premsa"

K:\APERC\PROJECTES 

EUROPEUS\6. UGIA - NGEU\01. 

Manuals\Control 1er 

nivell\Evidències\Modernització

Altres SI
Presentacions informatives als 

municipis

Annexes II SI Exp. 8004330008-2022-0021249

Annexes III SI Exp. 8004330008-2022-0021249

Data: Signatura

Annexes Ordre 1030/2021

Compliment

Fites i objectius

Etiquetat verd i digital

DNSH 

(No causar un dany significatiu sobre 

el medi ambient)

Prevenció, detecció i correcció del 

frau, corrupció i conflicte d'interesos

Comunicació



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Control de nivell 2: revisió independent (auditoria externa)

- Revisió dels sistemes de gestió o control (procediments) 

- Coherència procedimental 

- Mostres d’expedients (regularitat i traçabilitat) 

- Consistència econòmica 

(contracte/execució/factura/pagament)

Cal fer un control de nivell 2?

- Es un control independent (habilitats nacionals o auditors

externs) que dona coherència als procediments seguits.



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Control de nivell 3: auditories expost

El realitza l’IGAE (Intervenció General de l’Estat) + les seves delegacions a les CCAA. Tipus d’auditories: 

- Sobre sistemes i procediments 

- Sobre principis transversals 

- Sobre inversions / actuacions concretes 

Són aleatoris i poden arribar durant els 5 anys posteriors a l’execució dels projectes. 

Algunes entitats locals han començat a rebre aquests controls → Motiu principal de la 

sessió. 



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Control de nivell 3: auditories expost

Les auditories han de garantir: 

- Que el sistema de registre/agregació/comunicació del compliment de fites i objectius és fiable 

- Que existeix una pista d’auditoria suficient per acreditar la realització 

- Que hi ha coherència entre la documentació i la realitat 

- Que s’han executat mesures de lluita contra el frau i el conflicte d’interès, el doble finançament i altres 

principis transversals  

L’IGAE ve a comprovar que el que declarem és cert i verificable, i que el sistema que ho suporta és fiable. 



2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en l’àmbit NGEU

Taula resum dels tipus de control:

Nivell Qui Què mira Què he de tenir preparat

1 Ajuntament (UVI o 

equivalent)

Autocontrol i correcció Checklists + mostres + informe N1

2 Control intern independent / 

habilitats nacional

Sistema de gestió 

Mostres 

Traçabilitat de la despesa

Procediments aplicats + expedients 

complets + conciliacions econòmiques

3 IGAE i CCAA Sistemes i procediments 

de gestió 

Principis transversals 

Inversions físiques

Pista d’auditoria: coherència documental, FiO

verificables, evidència transversal (antifrau/COI, 

doble finançament, DNSH, publicitat, 

comptabilitat…)



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Objectiu últim: quan arribi una auditoria o requeriment, hem de poder acreditar que hi ha 

procediments implantats i un control intern real per poder generar una pista d’auditoria coherent 

→ és això el que miren exactament les auditories. 

El nivell 3 pot auditar sistemes i procediments, principis transversals i inversions concretes. El que es 

demana és demostrar que existeix un sistema: qui fa què, amb quins controls i amb quina evidència, 

En podem dir manual, procediment intern, instrucció. 

La Generalitat ho estructura en forma de Pla de Control intern i manual de procediments però en el fons, 

l’objectiu és que de cara a auditories es pugui demostrar que la documentació està organitzada i que 

s’han fet els controls interns necessaris.



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Tenir organitzada la documentació general dona credibilitat

a l’administració. Sense tenir documentació de més, ja

donem la sensació de control intern de gestió.

- Manual de procediments / documentació acreditativa 

de compliment dels principis transversals 

- Autoavaluacions: Annexos II i III 

- Control intern de nivell I: qui revisa, com, quan i quina 

traçabilitat deixa.

Proposta d’organització de la informació general a nivell de subprojecte:



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Proposta d’organització de la informació general a nivell de subprojecte:

- Manual de procediments / documentació acreditativa de compliment dels principis transversals 

- Autoavaluacions: Annexos II i III 

- Control intern de nivell I: qui revisa, com, quan i quina traçabilitat deixa 

Tenir organitzada la documentació general dona credibilitat a l’administració. Sense tenir documentació de 

més, ja donem la sensació de control intern de gestió. 

L’IGAE ve a comprovar que el que declarem és cert i verificable, i que el sistema que ho suporta és fiable. 



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Manual / procediments: 

Recomanació inicial → Què ha d’explicar: 

- Governança i rols – secretari/a (responsable), interventor/a 

(control econòmic), tècnics/es (execució i evidències) 

- Circuit documental: on es guarda què, nomenclatura i versions 

- Definició dels principis i identificació de documentació necessària 

- Traçabilitat econòmica 

- Procediment de resposta a requeriments

No cal un macro manual → Es necessita un document útil, organitzat i 

sintètic que expliqui com s’organitza l’ens local. 



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Autoavaluacions Annex II i Annex III: 

- Caràcter anual 

- No es puja enlloc, es custodia en carpeta interna identificada a nivell 

de subprojecte

- Documentació signada per responsable de subprojecte (secretari/a)

Aquesta documentació serveix per demostrar que l’ens local ha avaluat 

els seus procediments identificant riscos i corregint processos en cas de 

necessitat.



3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Aquest control de nivell 1 serveix per demostrar que a banda de

tenir els documents, hi ha un control sobre els mateixos → S’alinea

amb el que es demana al control de nivell 3: procediments

implantats.

Pla de control intern de nivell 1 (UVI o equivalent)

- L’objectiu d’aquest control intern de nivell 1 és detectar 

incidències abans que ho faci una auditoria ex post

- Periodicitat: semestral o anual 

- Que n’ha de sortir: un checklist, informe, acta de control o el que 

es consideri oportú 



4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Punt de partida: Document de seguiment de controls de nivell 2 dels fons MRR (desembre 2025)

Tipus d’auditoria: 

- Auditories de principis transversals: antifrau, conflicte d’interès, doble finançament, DNSH, 

comunicació i publicitat 

- Auditories d’inversions / actuacions: regularitat i legalitat, execució, pagaments, traçabilitat, 

contractació pública

- Auditories de sistemes: si l’organització té procediments i els aplica 

Veurem les 3 tipologies d’auditoria i què solen demanar. El document de seguiment serveix per posar 

exemples reals i patrons



4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Auditories de principis transversals: 

- Antifrau / conflicte d’interès: si hi ha mesures 

implementades i si s’apliquen 

- Realització de matrius de riscos, annexos II i III 

- Existència de procediments de conflicte d’interès 

- Evidències típiques que poden demanar: 

autoavaluacions, aprovació PMI, traçabilitat de la 

implantació. 

Exemples auditoria: 





4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Auditories de principis transversals: Preguntes útils per a secretaris/es i interventors/es de cara a tenir 

controlades aquest tipus d’auditories: 

- On està la prova que s’han aplicat mesures (no només aprovades)?

- Hi ha procediments de detecció (banderes vermelles) i de comunicació?

- Què feu quan hi ha sospita: procediment i seguiment (recuperació fons si escau)?

- Com demostreu doble finançament i DNSH en expedients?

- Hi ha evidència pública de comunicació i publicitat?



4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Auditories d’inversions / actuacions: 

- Es comprova la regularitat i legalitat i també l’aplicació de 

principis transversals 

- Punts clau: 

- Instrument jurídic correcte i complet (contractació 

pública) – poden incloure verificacions 

administratives importants a nivell de contractació

- Execució verificable (actes, certificacions, recepció) 

- Pagament i traçabilitat econòmica 

- Evidències DNSH, doble finançament i publicitat 

Exemples auditoria: 





4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

- Garantir que el sistema de registre / agregació /

comunicació és fiable

- Que hi hagi una pista d’auditoria suficient i en

coherència amb els documents → Manual de

procediments + autoavaluacions + control de nivell 1

Exemples auditoria (de moment en el document de

resum de controls només s’han realitzat aquest tipus

d’auditories als Departaments de la Generalitat de

Catalunya):

Auditories de sistemes:







4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Comprovacions generals que apareixen en la major part d’auditories descrites en el document de 

seguiment: 

- Que l’actuació estigui incorporada al PRTR i a CoFFEE

- Mesures de reducció del risc de frau i conflicte d’interès

(procediments i avaluacions de risc)

- Mesures per evitar doble finançament

- Compliment principi DNSH

- Registre de perceptors finals

- Conservació documental

- Informació / comunicació / publicitat normativa NGEU

- Comptabilitat separada amb etiqueta i codis MRR



Precs i  

Preguntes



PER QUALSEVOL DUBTE PODEU CONTACTAR 

AMB NOSALTRES

proj.europeus@dipta.cat

977 296 610



Gràcies per la 

vostra assistència


