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Diputaci6 Tarragona

0. OBJECTIUS DE LA SESSIO

Objectiu principal:

Objectius especifics: Plan de Recuperacién,

Dotar-vos d’eines i criteris per preparar I'ajuntament per a auditories i controls ex T
A N

post, garantint pista d’auditoria i evidéncies coherents.

. . ‘. . Transformacion y Resiliencia
Repassar els principis transversals i la documentaci6 minima que es demana

habitualment (antifrau/COl, DNSH, doble finangament, publicitat,

comptabilitat/tracgabilitat, etc.).
Identificar qué revisa cada nivell de control (N1, N2, N3) i quin és el seu abast a nivell municipal.

Definir la “Carpeta 0” de l'organitzacié: manual/procediments, autoavaluacions i pla de control intern (N1) perqué el

sistema sigui demostrable.
Contextualitzar amb casos reals d’auditories a ens locals (patrons i requeriments habituals) per anticipar riscos i evitar

observacions.

Idea general: Aquesta sessié vol consolidar una manera de treballar que garanteixi control intern, compliment i tragabilitat, i

gue minimitzi incidéncies davant controls i auditories NGEU/MRR.
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1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Son la base del sistema de gestio i control del NGEU:

- Concepte de fites i objectius (FiO/CID)

- DNSH: avaluacio / justificacié i coheréncia

- Etiquetatge verd i digital: tracabilitat i justificacié de la contribucio
- Prevencidé del risc de frau: mesures i aplicacio real

- Doble finangament: concepte i tragabilitat

- Identificacié perceptors finals: registre i tragabilitat

- Comunicacié i publicitat: evidéncies publiques i identificacio

. Tp
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requerimientos para la aprobacién. En el supuesto de que se cbiuviera informe
favorable, o bien no se formularan observaciones por estos Servicios, procederia a
al Ministerio habilitando las necesarias en el
sistema de informacidn.
€} En tanto no haya una aprcbacisn, los incumplimientos podran generar minoracien de
os desembolsos previsios y por ko tants la financiacién de 15 alemativas tendrd que cubiirse
con recursos de los Presupuestos. de los Grgancs responsables o ejecutores. Si finalmente
dicha madificacian el apcbad 2l

|segmm|en|n de los principios ransversales. I

a) La definicién de un corjunto de principics para toda el PRTR exige su
consideracin en los procedimientos de gestién con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los minimos establecidos en el Plan, debiendo ser objeto de especial
atencion los que deben ser evaluados a nivel agregado. En principio, el objetivo debe
centrarse en el seguimiento y andlisis de riesgo en los términos que se hayan definido en
los componentes aprobados.

bj En el supuesto de que se apreciase riesgo de incumplimiento en aiguno de los
principios, bien por comunicacion del Ministerio Responsable o por deteccion de la
Autoridad de Control o de la Autoridad Responsable, ésta solicitard informe al Ministerio
Responsable, en el que se analizard el origen de las desviaciones observadas y, en su
caso, las medidas adopladas.

4

Sobre la base de la informacion disponible, la Autoridad Responsable, en su caso,
instard | elaboracidn de un pian de accién por parte del Ministerio Responsable con las
medidas que fueran necesarias con el objetivo de preservar el cumpiimiento de los hitos
¥ objetivos_ Dicha plan sera evaluado por la Autoridad Responsable.

5. Seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos.

a) En el supuesto de que la Autoridad Responsable observara riesgo para el logro
de alguno de los hitos y abjetivos, instard la elaboracién de un plan de accitn por el
Ministerio Responsable, en los que se analizard el origen de las desviaciones
observadas y, en su caso, las medidas adoptadas

b} Los érganos responsables o gestores que abserven algin riesgo para el logro de
los hitos y cbjelivos deberdn aportar a la Autoridad Responsable informe explicativo y un
plan de accion, en el que se recoja I linea de actuacion, jurto a posibles medidas
arientadas a mitigar el riesgo.

En el caso de que se estime el incumplimiento definitivo, total o parcial, de los hitos y
cbjetivos asignados, se procedera de conformidad con los articulos 4 y § del articulo 37,
del Real Decrelo-ley 3672020, de 30 de diciermbre, y st desarrollo normativo, en relacion
con la tramitacién de un procedimiento de reintegro, sin perjuicio del régimen previsto en
Ia Ley 38/2003, de 17 ce noviembre, General de Subvenciones.

¢} Los planes de accion referidos en las lelras anteriores serdn evaluados por 1
Autoridad Responsable

Aticulo 1. £l sisterma de informacion de gestién y seguimiento

La Autoridad Responsable del Plan. en colaboracion con la Oficina de Informatica
Presupuestaria, serd la encargada del disefio y gestion del sistema, que se configura
com un instrumento de relacion entre las distintas enticades relacionadas con el PRTR,
sobre las siguientes bases

1. Objeto. Faciitar la coordinacién y seguimiento del PRTR por los distintos agentes
implicados en su ejecucién, dando respuesta a las necesidades de planificacion, gestién,
control y rencicin de cuentas.
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1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Documentacid que hem de tenir a nivell de subprojecte per a
cadascun dels expedients:

- Pla de mesures antifrau: document, aprovacio i publicitat web

Pla de sostenibilitat turistica

- Autoavaluacions annexos Il i lll: minim amb caracter anual . L & s i\l de et

de Roquetes al Parc Natural del Delta de I'Ebre.

durant 'execucio dels projectes financats

- Informes de previsions trimestrals i de gestié6 semestrals: e

Foc BEems, & ommme

sol-licitats per 6rgans gestors / recomanacio de tenir-los

- DNSH: avaluacions ex ante, avaluacions ex post, declaracions

responsables i evidéncies
- Comptabilitat separada: codis comptables diferenciats

- Comunicacio: espai web, dossier de premsa, plaques definitives.
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1. Principis transversals (Ordre HFP/1030/2021)

Evidéncies minimes que es solen demanar per a cada contracte:
- Publicitat: enllag a la publicacié del contracte + identificacié fons
NGEU

- Comunicacié: mencions al NGEU i al compliment de fites i objectius

(d’ofici o diligéncia)

- Signatura annexos: DACI, compromis PRTR i cessio i tractament de

dades

- Minerva: contractes iniciats a partir de 26/01/2023

En aquest punt cal tenir en compte que algunes auditories estan anant molt meés enlla del compliment
especific de les disposicions de I'Ordre HFP/1030/2021 i demanen documentacio sobre procediments

administratius i compliment de la LCSP.
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en ’'ambit NGEU

Nivells de control: —
[ Lo, B

SUBSECRITAR

- Control de nivell 1 (ens executor): autocontrol intern abans

que r"r]gL’j demanl reS PLAN DE CONTROL INTERNO DE GESTION
R
- Control de nivell 2 (control intern independent): revisié de Teheracki y et

sistemes i mostres (procediments, tracabilitat i coherencia)

- Control de nivell 3 (auditories externes ex post): auditories

sobre sistemes, procediments, principis transversals i inversions

concretes
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en ’'ambit NGEU

Control de nivell 1: és la verificaci6 interna, periddica, abans del tancament i abans d’un requeriment

[ tm,_ -

- Checklist sobre principis transversals

- Mostres d’expedients

- Revisio tragabilitat economica (codis comptables)
- Informe / diligéncia sobre resultats

- uviI?

Cal tenir un pla de control de primer nivell ?

- Tenir aquest Pla converteix els documents solts en un control ordenat.
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en ’'ambit NGEU

Control de nivell 2: revisi6é independent (auditoria externa)

- Reuvisié dels sistemes de gestio o control (procediments)
- Coheréncia procedimental

- Mostres d’expedients (regularitat i tracabilitat)

- Consistencia economica

(contracte/execucid/factura/pagament)

Cal fer un control de nivell 27
- Es un control independent (habilitats nacionals o auditors

externs) que dona coherencia als procediments seguits.
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en ’'ambit NGEU

Control de nivell 3: auditories expost

El realitza 'lGAE (Intervencié General de I'Estat) + les seves delegacions a les CCAA. Tipus d’auditories:
- Sobre sistemes i procediments

- Sobre principis transversals

- Sobre inversions / actuacions concretes

-0

Son aleatoris i poden arribar durant els 5 anys posteriors a I'execucio dels projectes. &)

Algunes entitats locals han comencat a rebre aquests controls - Motiu principal de la

sessio.
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en ’'ambit NGEU

Control de nivell 3: auditories expost

Les auditories han de garantir:

- Que el sistema de registre/agregacio/comunicacio del compliment de fites i objectius és fiable

- Que existeix una pista d’auditoria suficient per acreditar la realitzacio

- Que hi ha coheréncia entre la documentacio i la realitat

- Que s’han executat mesures de lluita contra el frau i el conflicte d’interes, el doble finangcament i altres

principis transversals

L'IGAE ve a comprovar que el que declarem és cert i verificable, i que el sistema que ho suporta és fiable.
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2. Controls de nivell 1, 2 i 3 en 'ambit NGEU

Taula resum dels tipus de control:

Ajuntament (UVI o Autocontrol i correccio Checklists + mostres + informe N1
equivalent)
2 Control intern independent /  Sistema de gesti6 Procediments aplicats + expedients
habilitats nacional Mostres complets + conciliacions economiques
Tracgabilitat de la despesa
3 IGAE i CCAA Sistemes i procediments Pista d’auditoria: coheréencia documental, FiO
de gestio verificables, evidéncia transversal (antifrau/COl,
Pr|nc|p|s transversals doble finan(;ament, DNSH, pUinCitat,

Inversions fisiques comptabilitat....)
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3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Objectiu ultim: quan arribi una auditoria o requeriment, hem de poder acreditar que hi ha

procediments implantats i un control intern real per poder generar una pista d’auditoria coherent

- és aix0 el que miren exactament les auditories.

El nivell 3 pot auditar sistemes i procediments, principis transversals i inversions concretes. El que es

demana és demostrar que existeix un sistema: qui fa qué, amb quins controls i amb quina evidéncia,
En podem dir manual, procediment intern, instruccio.

La Generalitat ho estructura en forma de Pla de Control intern i manual de procediments pero en el fons,
I'objectiu és que de cara a auditories es pugui demostrar que la documentacié esta organitzada i que

s’han fet els controls interns necessaris.
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3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Proposta d’organitzacio de la informacio general a nivell de subprojecte:

ANEXO ILB2
Test control de gestién

- Manual de procediments / documentacié acreditativa FEP S —

Area: Centrol de Gestion/Auditoria Intera.

de compliment dels principis transversals - SEAT
- Autoavaluacions: Annexos Il i lll e L
- Control intern de nivell I: qui revisa, com, quan i quina s e
tracabilitat deixa. e )
Tenir organitzada la documentacié general dona credibilitat ——

Preguna

a l'administracié. Sense tenir documentacié de més, ja s e o

2. 45 apiican procedmientos para gestnar os hios y ohietas? (A estos efecios, se
Froporcans un cuesionar en el anexo (LA}

3. ;5 ha recitido formaritn para |a gestion de fitos y objetivas?

donem la sensaci6 de control intern de gestio. d

Subtotal purtos
Puntos toties:

Puntos maxmos.
Punics reéalivos (puntos iotalesipunics méximos).

e BOE-A 202115560
\eeticabieren g ww bos 3

Nota: 4 equivale al méximo cumpiimiento, 1 al minimo.




Diputaci6 Tarragona

3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Proposta d’organitzacio de la informacio general a nivell de subprojecte:

- Manual de procediments / documentacié acreditativa de compliment dels principis transversals
- Autoavaluacions: Annexos Il i lll

- Control intern de nivell I: qui revisa, com, quan i quina tragabilitat deixa

Tenir organitzada la documentacié general dona credibilitat a 'administracié. Sense tenir documentacié de

més, ja donem la sensacio de control intern de gestio.

L'IGAE ve a comprovar que el que declarem és cert i verificable, i que el sistema que ho suporta és fiable.
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3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Manual / procediments:

Recomanacié inicial > Qué ha d’explicar:
- Governanga i rols — secretari/a (responsable), interventor/a
(control econdmic), técnics/es (execucio i evidéncies)
- Circuit documental: on es guarda qué, nomenclatura i versions
- Definicié dels principis i identificacio de documentacié necessaria
- Tracabilitat econdmica

- Procediment de resposta a requeriments

No cal un macro manual - Es necessita un document util, organitzat i

sintétic que expliqui com s’organitza I'ens local.

=

Us comunico que, en relacié amb I'assumpte de referéncia i en la data que
s'indica, I'drgan competent ha adoptat la segiient resoluci, transcrita literal:

FETS

Davant de Ia greu crisi plantejada per la COVID-19, la Unié Europea estableix un
instrument extraordinari, anomenat Next Generation EU

Des del Govern d'Espanya, d'acord amb la Comissio Europea, sarficula el
desplegament de Instrument Next Generation EU a través del Pla *Esparia Puede”
Des del juliol del 2021, en qué s'aprova el Pla, s'cbren diferents convocatories,
algunes de les quals, per Iambit al que volen reformar i en el que busquen invertir i
,,,,, a qué la Diputacio i les

En data 27 de setembre de 2021 la Presidéncia de la Diputacio de Tarragona
impulsa la creacio de la Comissio de projectes fra ls de
caracter estratégic per tal de facilitar [impuls transversal en el disseny i l'execucié de
projectes i garantir la coordinacié necessaria de les diferents arees de Ia Diputacio
de Tarragona, en el marc de les ories derivades de | Next
‘Generation EU, a través del “Espafia Puede”

En aquest sentit, pel que fa d'una banda a les actuacions derivades de l'instrument
Next Generation EU i d'altra a les actuacions vinculades als fons del Marc Financer
Plurianual 2021-2027, aprovat per Reglament del Consell de 17 desembre de 2020
(Fons Europeus de Desenvolupament Regional, Fons de Cohesio, Fons Social
Europeu Plus i Fons de Transicio Justa) o qualsevol altra font de finangament,
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3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Autoavaluacions Annex Il i Annex lll: oo

Referencias principios y criterios de gestion

Indice
A Gasttn o iy okt
‘sobre impactos medicamblentales o deseados (DNSH).
Contico: erés, prevencion de fraude y cormupcion.
DRegmﬁnd ‘ayudas de Estado y evitar la dable financiacién.

- Caracter anual et entn g rony ot

Links a las Guias de la Camisién relativas a los Cuestionarios para Ia Gestién de
Hitos y Objetivos

- No es puja enlloc, es custodia en carpeta interna identificada a nivell

recovery-and-resilience-pians_en.

. Guestionario: Gestidn de hitos y objetivas. Definicion de Proyectos y Subproysclos
d e S u b p rOJ eCte Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Definicicn de proyecios y sbroyecios Si Mo Noagica Comentarios

;| ika Emiasa Proyectn
puede coincidr con b Enticad decsors o 1 Medids en que se iegra).

- Documentacio signada per responsable de subprojecte (secretari/a) , Eomrma:

1 Ongano gestor el Proyeclo puede coincid con ¢ (rgane respansable de la

Msma).

5 | Sehen enla
herramienta informatica y con qué fries (pesmisos]?

4 | £kos hios y oethcs Critcos d s ¥ obiivos CID
de la Medda?

5 | {kos hios y cjethos No yobjgsvos
04 ge 2 Mesca?

6 | Todo Mo ctyetvo Critcn d Proyecta estd Wnculaco a un it u cbjetne CI?

Aquesta documentacio serveix per demostrar que I'ens local ha avaluat e

& | dLos tifosy otjetos No Crtcos del Subgioyeco ssén vinulados o comesgordients hta u oyetvo No
Criica del Proyecto o Susprayecta en &l que s inegran?

els seus procediments identificant riscos i corregint processos en cas de | e

e
0 fotnides?

ylos mecanismos

4y s Medic contrinuye 2 i ransicén ecolégics (cimste tagaing)y tene ssocisdo un iico campo de
ntervencidn ;e cmpo de ntrvendion?

.
2 12 M cotrbuye s ransicien sccidges (imate tagging) y ene ssocad mas o un campa de
. 12 ptervencion ;se he asignada al

el BOE 4202115860
VABAEIS 40 N v E8 44
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3. Control intern i pista d’auditoria: com demostrar compliment (Nivell 1)

Pla de control intern de nivell 1 (UVI o equivalent)

- L'objectiu d’aquest control intern de nivell 1 és detectar
incidéncies abans que ho faci una auditoria ex post

- Periodicitat: semestral o anual

- Que n’ha de sortir: un checklist, informe, acta de control o el que

es consideri oportu

Aquest control de nivell 1 serveix per demostrar que a banda de
tenir els documents, hi ha un control sobre els mateixos - S’alinea
amb el que es demana al control de nivell 3: procediments

implantats.

ROPELIS | R 1 COMEIXEN

INSTRUCCIONS DE GESTIO | CONTROL DELS SUBPROJECTES CORPORATIUS
FINANGATS AMB FONS NEXTGENERATIONEU DE LA DIPUTACIO DE TARRA-
GONA.

Antecedents

El decrst 8¢ presidéncia ndmero defings: i rols o les
corresponents funcions gue intervenen en Mexecucid dels “Projectes amb Finangament Afeciar”
provinan: ¢¢ Fens Europeus (PRA-Europau) de 1a Diputacis de Tamsgona, en qualsevol de les
seves linies de financament

D'acord amb lesmentst desret, cormespon a [a unitat de gestid de I informacié | administracié
UGIA). ue recau sokre a Uniat de Proectes Europeus (UPE). el compiment de les
obligacions i btenci d' o

Aretarts ania \mvllcades en Ie:oecucln s projectss de fnancamart afecat | donant
assisténcia al responsable de [aceid | coordinacid {RAC) =n la definicié dinstruceions d=
Caririer general par # [asscimen 52 15 sumencis, A més quan e Faci g% fens Ned
Generation UE, les funcions de Is UGIA inclouen:

o Reslizar les actuacions opartunes per tal de verificar el compliment dels principis
transversals cel Fia ‘Espafia Pusd” per s fons Next generation | 2n especial els
relatius al compliment de Ia normativa de comunicacss i publicitat sobre financament
aiié

= Controlar el compliment de les instrupsions relatives a les obligacions referides als
principis transversals del Pla per als Fons Next Generation (Ordre HFP/10302021)
amb especial atencié 3 les de comunicacid | publicitat.

La soular dintervenid 212022 recul s nstnuosions 2 a5 unitats gestores responsables ¢una
actuacis susceptible gz financament afectar, 3 efectes del compliment de les obigacions qus
deriven de I3 funcié comptable. interventora i del covirl ncnent

La guia préctica per 3 les unitsts executorss de projestss financats pel Pla de Recuperacid,
Transformacis | Resiiéncia (Fons Next Generation). eisborsds per I3 UGIA i disponible =
Iapartat Emzs\recursnsﬂesupnmmanuillguws de aintranet de i3 Diputaié de Tamaons,
astablaix els procadiments intems per 3 I3 gestd

Sencration EL en soondinacd et o8 uniats exenutores, 13 UGIA los untats 52 suport

2 Objecte i finalitat

Les presents nstruccions tenen per objectiy establi =] procediment de conirol de Nivell 1 3 les
abligacions derivades de [exscusic d2 subuzncens financades amb fons NexdGensrationsU,
s com complementa s uia prictc per 8145 untats sXecutores n reaci as rovegiments
inters winculsts als principss fransversals, d'acord amb els aprenentaiges | bones practiques
Idenilboades a larg da lexeaucid del dwers0s subprojeciss

1. Control de Nivell 1

i) Defi

Lebligacid dimplsmentar un contral intem soore 13 gestié dals subprojectss fnancats amb fons,
NextGenerationEL emana de

Usrtisle 22 del Reglament (UE) 20211241 del Parlament Europey | del Gonsel d= 12 4=
febrer del 2021, pel qual s Estableix &l Mecanisme de Recuperack! | Resiliéncia otigs
els estats membres 3 protegir els interessos financers de |z Uni Eurcpea | a prendre
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4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Punt de partida: Document de seguiment de controls de nivell 2 dels fons MRR (desembre 2025)

Tipus d’auditoria:

- Auditories de principis transversals: antifrau, conflicte d’interés, doble financament, DNSH,
comunicacio i publicitat

- Auditories d’inversions / actuacions: regularitat i legalitat, execucié, pagaments, tracabilitat,
contractacio publica

- Auditories de sistemes: si I'organitzacio té procediments i els aplica

Veurem les 3 tipologies d’auditoria i qué solen demanar. El document de seguiment serveix per posar

exemples reals i patrons
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4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Auditories de principis transversals:

- Antifrau / conflicte d’interés: si hi ha mesures
implementades i si s’apliquen

- Realitzacio de matrius de riscos, annexos Il i lll

- Existéncia de procediments de conflicte d’interés

- Evidencies tipiques que poden demanar:
autoavaluacions, aprovacio PMI, tragabilitat de la

implantacio.

Exemples auditoria:

Pla de mesures antifrau de ’Ajuntament XXX

1. Objecte del Pla de mesures antifrau
1.1 Aquest Pla de mesures antifrau per a Ia gestio de fons europeus per part de
Teimtoe GBI, soqroa o conrtal ouh of qué exposa Farticls 6 de IOrdre.
HFP/1030/2021, de 29 de setenl r 1a qual s configura el sistema de gesti del
Pl de Recuperac, Transiormact  Realion

1.2. Aquest Pla s'arfcula al voltant de les quatre fases del cicle de gesti del fisc del frau
amb 1 finaitat de prevenir, detectar, corregir | perseguir les iregularitats, el frau, la
cormupeis i els conficesdifereasos oz gmm i Fexseuci dsis fons europeus amb la

ereasos ivancers do 1 Uni Earopea1de cumnmmem de resuitals  la gestio.
1.3 Aixi mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures
antifrau
Annex | - Analisiinicial de gestio d'avaluacia de riscos en Fambit de la prevencio,
a deteccid i la correscio dimegulartats, frau, comupcio i conflictes dinterés de.
FAjuntament
Annexl

Procediment intern d'actuacié en situacions de conflicte dinteressos.

Annex Il - Procediment infern d'actuacio davant indicis o evidéncies de frau o
cortupcid
Annex IV - Normativa aplicable.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

24.Elftade 16 integritat

Annex 1. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio

1 prosent Amnex incorpora un Wapa il de e cesenciaiment bolat o
eterminats ambits (contractacis piblica, subvencions, organitzacié i gestio) q
Sens dubte o5 eseres i actoacio municinal copocinimant mpleades pelaue a 212
gestio dels recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio,
Transformacio | Resiliéncia.

1 Pia de mesures antifa ja o5 reculan aspeces conceptuals | nomats sobrs 2
transcendéncia de que s'adopli un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb Ia
sttt de mitoar 1 e puntus o sitemich dregulaiats sdmmStabues, o

la lita contra les imegulariats adminisiraves, el frau, la comupcio i els
ficie diniressos on s oot de ons surope

EI Pla es revisard periédicament a fi de dur a terme una milora permanent dels
ndards étics de Ia institueid | organitzacié municipal, paricularment pel que 1a a la
y > :

Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de Ia revisio periodica en els.
nes establerts a Fapartat 7.2,

Ambit objectiu d’aplicacié

iest Pla de mesures anfifrau S'aplica als fons europeus que FAjuntament gesfioni o
quals sigui benefician i procedsin dels diferents Components del Pla ds

de bona gestis financera i el de profeccio dels interessos financers de la Unid Europea,
que sén la premissa per Ia qual aquest Ajuntament ha aprovat aguest pia.

uperacis, i Resiliéncia aprovat per 1a Comissid Europea al mes de
de 2021, en el marc del sistema de gesti3 establert a FOrdre HFP/1030/2021, aixi
n. si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d acord amb Ia seva

El és un instrument viu,
Fambit e Favaluacio de riscos, atés que conforme FAjuntament vagi assumint, com a
entitat beneficiaria o receptora, Fexecucio d'ambits puniuals o actuacions vinculades
amb la gestid de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o lnies daccio,
Sadvert fota probabiltat que efs ambits o les actuacions definides com a riscos
‘shan d'ampliar, modfcar o adaptar.

Per tant, el Mapa davaluacit de riscos que s'aporta és provisional i esté subjecte a
canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencio a Fambit de la contractacid pibiica,
sens periudi € pugui ampliar tamoé 3 area de subvencions i dorganitzacid,
gestid economicafinancera i gestid de personal.

Setales premisses indicates, Favaluacé il de scos o5 duu ateme 2 ravés o 2
identificacio de . la probabiitat que aquest isc es produei  fimpacte ola
aravlat que pugl genuar‘ coneretant aii el rise brut, de tal manera que un cop
determinat aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne 1a concrecio, fot  partint del
plantejament que el risc zero no existei perd si que es poden implantar mesures
preventives, de detecci | comeccié que palfiin aquests efectes,

Enla 8 de risc ens trabem amb el

Risc: contratem; dvers junt amb les seves
negalives assocades
rut. nivell de risc de cadascun dels fiscos DiedeiAS.en Feina i dels
indicadors de risc associats a ells, calculat a parir de I} dela
probabilitat definits inicialment sense fenir en comple lefecte dels
controls existents o previstos en el futur

o Risc net: nivell de risc de cadascun dels riscos prRGRTRISS en Feina | dels
indicadors e risc associals a ells, calculat a parlr de fimpacte | de la

probabiliat de cada risc una vegada valorada fexistencia i Feficacia dels

‘controls implementats a Fentitat per a cadascun dels indicadors.

o iis.n eina
i iestors swsoci A el calculat tenint en cumple Fefecte dels
cantrols previstos per Fenfitat per reduir &l rise net

iest Pla de mesures antifrau preveu la regulacis instruments | mesures que, més.
a de donar resposta concreta als reaueriments de la gestio de fons europeus,
icom atals,
poden apicar 3 aes dmbis de 12 s municpal st ab s resol Ge mancra




Diputaci6 Tarragona

Entitat auditora Sindicatura de Comptes en coordinacié Tribunal de Comptes

Entitat auditada Entitats locals

Verificar si les entitats locals gue han participat en 'execucié
dels fons han disposat dels plans de mesures antifrau i dels
sistemes i procediments per aprovar, implantar i fer-ne el
seguiment.

Objectiu

3. Adequacio del contingut dels PMA en relacio amb els 4 elements clau del cicle antifrau:

prevencid, deteccid, correccio i persecucio

- Autoevaluacions dels annexos de 'Ordre HFPA030/2021.

- Aprovacid efectiva dels PMA i contigut d'acord amb la
normativa establerta a l'article 6.5 de I'Ordre HFP/M030/2021.

- Adequaci6 del contingut dels PMA en relacio amb els 4
elements clau del cicle antifrau: prevencid, deteccid, correccid i
persecucio.

- Implementacié dels procediments i les mesures del PMA.

Comprovacions

3.1. Les mesures antifrau s'estructuren al voltant dels 4 elements clau del cicle antifrau; prevencid,
deteccid, correccid i persecucid.

3.2, Autoevaluacié del risc, impacte i probabiltat del risc de frau en els processos clau de l'execucio del
PRTR i d'una revisio periadica (biennal o anual segons el risc de frau) i sempre, quan s'agi detectat algun
cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en €l personal.

3.3. Definicid de mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les situacions concretes
per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

Entitat auditora

Sindicatura de Comptez en coerdinacid Tribunal de Comptes

3.4. Definicio de mesures de deteccio ajustades als senyals d"alerta (banderes vermelles) i definir el
procediment per aplicar-los efectivament.

Entitat aunditada Entitatz locals

Informe /2023 de plans antifrau aprowvats per les entitats locals gue participen en
lexecucid de les mesures del PRTR

Informe

3.5. Definicio de les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospitds de frau, amb
mecanismes clars de comunicacio de les sospites de frau.

1. Autoevaluaci dels s de I'Ordre HFPMO30/2021

1.1. Evidéncies gue elz drgans responsables i gestors han autoavaluat ele 2eus procediments per
concretar Festandard minim en relacié amb el compliment dels principis de gestid especifics del PRTR,
almenys una vegada cada any de vigéncia del P.A.

3.6. Establiment de processos adequats per al seguiment delz casos sospitosos de frau i la corresponent
recuperacio dels fons de la Unié Europea gastats fraudulentament.

3.7. Definicid del procediment de revisio dels processos, procediments i controls relacionats amb el frau
efectiu o potencial, que es transmeten a la revisid corresponent de Favaluacic del risc de frau.

2. Aprovacio efectiva dels PMA i contigut d'acord amb la normativa establerta a I"article 6.5 de
1"Ordre HFPMO30/2021

3.8. Definicid dels procediments relatius a la prevencid i la correccid de situacions de conflictes dinterés
d'acord amb el gue estableixen els apartats 112 de Farticle 61 del Reglament financer de la Unid Europea.

2.1. EI PMA aprovat per l'entitat completx amb el contingut minim establert a larticle 6.5 de 'Ordre
HFPHM 03002021,

4. Implementacio dels procediments i les mesures del PMA

2.2. EI PMA 8'ha aprowvat en un termini inferior a 90 dies des de lentrada en vigor de 'Ordre HFPM 03052021 o
des gque es va tenir coneixement de la participacio en l'execucit del PRTR.

4.1. Documentacit acreditativa de la seva implementacio.

2.3. EI PMA e=ta elaborat per la mateixa entitat, abasta tot el grup de lentitat i ha estat tramesa al SNCA.




Diputaci6 Tarragona

4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Auditories de principis transversals: Preguntes utils per a secretaris/es i interventors/es de cara a tenir

controlades aquest tipus d’auditories:

- On esta la prova que s’han aplicat mesures (no només aprovades)?
- Hi ha procediments de deteccid (banderes vermelles) i de comunicacio?
- Queé feu quan hi ha sospita: procediment i seguiment (recuperacio fons si escau)?

- Com demostreu doble financament i DNSH en expedients?

- Hi ha evidéncia publica de comunicacio i publicitat?

\
—E
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4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Projectes Transversals
jecte Extensi:

6 de la Via

Auditories d’inversions / actuacions: o R Y

- Es comprova la regularitat i legalitat i també I'aplicacio de

NextGenerationEU de la Unlé
cla

principis transversals

cio
A
Punts clau:
- Cuestios de autoeval ion del cumplimiento del principio de no e, PPPa— 5
. o - [ B T EHE Fase B
a

en el marco del | WS RDEESSE - Riee

- Instrument juridic correcte i complet (contractacio
publica) — poden incloure verificacions

administratives importants a nivell de contractacio

- Execucio verificable (actes, certificacions, recepcid)
- Pagament i tragabilitat econdmica

- Evidéncies DNSH, doble financament i publicitat

Exemples auditoria:
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Entitat auditora Tribunal de Comptes

Entitat auditada Entitats locals

Objectiu erificar la regularitat i legalitat d'un expedient L . ) . B}
4. Dades sobre la justificacid i certificacié de I'ajuda

Disseny de les propostes de projectes 4.1 S'ha presentat la documentacid justificativa del projecte?
- Documentacid presentada d’acord amb I'Ordre - Memoria.
TER/M204/2027. - Certificacio sobre I'estat de compliment dels projectes i de les fites i objectius.

- Terminis d'execucio | passibles canvis. - Informe de I'drgan d'intervencio que acrediti la veracitat i la regularitat de la documentacio justificativa.
- Compliment dels principis fransversals.

I TE - Dades sobre |a justificacié i certificacid de 'ajuda. - Declarlamons respor]sables relatives als principis transversals.
-Mesures per a la flexibilitzacid de la tramitacid i seguiment - Testd autoayalua_cm_

comptable. - Factures justificatives.

-Dades sobre el registre comptable de les despesesi
ingressos.

- Sistemes de seguiment i reporting d'informacia.

5. Mesures per la flexibilitzacié de la tramitacio i seguiment comptable

5.1 Mesures adoptades per donar compliment del manteniment d'una pista d'auditoria adequada.
Entitat auditora Tribunal de Comptes

Entitat auditada  [SpiiEillel 6. Dades sobre el registre comptable de les despeses i ingressos

Informe Pendent

6.1 S'ha complert el procediment d'enviament de la informacid comptable, d'acord amb els articles i 7 de I'Ordre

HFP/1031/20217
1. Disseny de les propostes de projectes
1.1 Es van assegurar els mitjans i recursos (humans i materials) per garantir la viabilitat del projecte? 5'2 S'ha requerit el re|n.tegr.ament‘ fotal o parcial, de Ies_guantnats pef‘?eb.“fjes 0 1a perdua del dret a_l cobrarlnen_t per
incompliment de les obligacions establertes a |a resolucio de concessio, aixi com per les causes previstes a l'article 37 de 1a
2.1 La persona responsable del projecte en porta a terme periddicament la revisié o seguiment de I'execucid | compliment? Llei 38/2003, de 17 de novembre (article 24)?

2.2 8'ha utilitzat una eina informatica per a la gestio del projecte?

7. Sistemes de seguiment i reporting d’informacic

2. Terminis d'execucic i possibles canvis

7.1 Registre a CoFFEE

- §'ha donat d'alta el subprojecte i actuacions?

- S'han definit les fites | objectius, aixi com els indicadors?
- S'ha registrat el progrés a CoFFEE?

2.1 L'entitat sol-licitant ha contractat tercers per a I'execucid total o parcial del projecte, mitjancant els procediments de
licitacid corresponents o ha procedit a la seva execucio total o parcial mitjiancant encarrecs a mitjans propis?

3. Compliment dels principis transversals

3.1 Identificacié del perceptor final dels fons (contractistes i subcontractistes).

3.2 Comunicacio i transparéncia.




Diputacio Tarragona

4. Auditories a ens locals: tipologies i abast — .

Auditories de sistemes:

Model de manual per al seguiment i acreditacié del
compliment del principi de prevencié del doble
finangament i ajuts d’estat i del principi
d’identificacié del perceptor final dels fons

- Garantir que el sistema de registre / agregacio /

comunicacio és fiable

- Que hi hagi una pista d’auditoria suficient i en

coheréencia amb els documents - Manual de

ontrol de nivell 1, per a I'elaboracié
p control intern dels fons provinents
fhisme de Recuperacio i Resiligncia

procediments + autoavaluacions + control de nivell 1

Exemples auditoria (de moment en el document de

resum de controls només s’han realitzat aquest tipus

Pla de recuperacio, Iransformacié i resiliéncia

d’auditories als Departaments de la Generalitat de

Catalu nya ): e R s
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Entitat auditora Intervencié General de la Generalitat de Catalunya

Entitat auditada Departaments de la Generalitat de Catalunya

1. Manuals i instruccions

Entitat auditora Intervencié General de la Generalitat de Catalunya

1.1. Manual sobre la gestid i la tramitacid dels fons del PRTR (incloent-hi el sistema de control intern).

Entitat auditada Departaments de la Generalitat de Catalunya

1.2. Manual sobre el seguiment del compliment de les fites i objectius.

- Comprovar el funcionament adequat dels sistemes de gestio i
control

- Verificar que es compleixen eficagment els requeriments
establerts a la normativa comunitaria

Objectiu

1.3. Manual sobre I'aplicacié eficag de mesures proporcionades contra el frau i la corrupcio.

1.4. Manual sobre la prevencid i la correccié de conflicte d'interessos.

1.5. Manual sobre I'aplicacid eficag de mesures contra el doble finangament.

- Manuals i instruccions

- Informacio relativa a I'aplicacio de fons financats amb el MRR
- Organigrama i recursos humans

- Sistema de gestio/control i autoevaluacions

- Antifrau

- Questionaris

Comprovacions

1.6. Manual sobre el compliment del principi de no causar dany significatiu (DNSH).

1.7. Manual sobre el compliment de I'objectiu de contribucid a la transicio ecologica i digital.

1.8. Manual sobre la vinculacid de la despesa al MRR a l'entitat.

1.9. Manual sobre la informacid, comunicacio i publicitat.

1.10. Manual sobre |a pista d'auditoria: conservacio de la documentacio i arxiu (acreditacio i tracabilitat del

compliment dels procediments, repositoris, bases de dades).

1.11. Manual per escrit (Manual d'usuari CoFFEE) per registrar en el sistema d'informacié del PRTR
(CoFFEE) les dades obligatories d'acord amb les Ordres HFP 1030/2021 i HFP 1031/2021.

1.12. En cas de no tenir manuals o procediments escrits, cal aportar un document amb una descripcio dels

procediments aplicats als punts anteriors.

1.13. Instruccions per a l'execucid del PRTR, aixi com altres comunicacions, en relacid amb cadascuna de les

matéries del punt 1, emeses per I'autoritat responsable (Secretaria General de Fons Europeus).
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3. Organigrama i recursos humans

3.1. Organigrama amb totes les unitats administratives responsables de I'execucio dels fons MRR assignats a
I'entitat, en el qual es diferenciin les funcions de gestid, seguiment, control | emissio dinformes.

1.14. Instruccions per a I'execucio del PRTR, aixi com altres comunicacions, en relacié amb cadascuna de les
matéries del punt 1, emeses per 'entitat decisora/entitat executora

1.15. Instruccions per a I'execucio del PRTR, aixi com altres comunicacions, en relacio amb cadascuna de les
matéries del punt 1, emeses per altres entitats.

3.2. Relacio dels recursos humans emprats en la gestié del PRTR (DNI, nom, cognoms i funcions), en qué
s'indiqui la unitat a la qual estan adscrits i Ia relacié de cursos rebuts per aquests per a la seva formacio en la
gestio del PRTR.

2. Informacié relativa a I'aplicacié de fons finangats amb el MRR

3.3. Pla de formacio, en el qual s'identifiquin les activitats que contribueixin a la formacio per a la gestio del
PRTR i les que suposin la formacid del personal que intervé en I'execucio i control dels fons MRR per a la
lluita contra el frau i la prevencio i la deteccid de conflictes d'interessos.

2.1. Normativa interna aplicable a la gestio del PRTR.

2.2 ldentificacio del component, mesura, projecte, subprojecte i fitafobjectiu CID als intruments juridics
corresponents (subvencions, contractes, encarrecs a mitjans propis, convenis, entre d'altres).

3.4. Relacid del personal intervinent en els diferents instruments juridics i la funcié que hi desenvolupa.

2.3 Informacié remesa a la Secretaria General de Fons per a la carrega massiva d'informacio al sistema
informatic i, a més, sobre les entitats dependents.

4. Sistema de gestié/control | autoevaluacions

4.1. Sistema de control de gestid/auditoria interna (plans aprovats, abast dels plans, etc.).

2.4 Relacid nominativa de bases reguladores aprovades. Relacié nominativa de convocatories de
subvencions realitzades, indicant I'estat de la tramitacid (publicades, en fase de valoracio, concedides. .. ) aixi
com el codi assignat a la Base de Dades Nacional de Subvencions.

4.2 Informes de resultats i conclucions del Sistema de control de gestid/auditoria interna.

2.5 Ordres de delegacio de competéncies. Relacid nominativa de contractes indicant I'estat de 1a tramitacio
(publicat, adjudicat...), brgan de contractacio, aixi com el codi assignat a la Plataforma de Contractacid del
Sector Pablic.

4.3 Descripcid de les mesures correctives adoptades com a conseqiéncia dels resultats obtinguts en la
implementacio dels plans de control de gestid/auditoria interna, aixi com el seu seguiment per comprovar-ne
l'eficacia

2 6. Encarrecs a mitjans propis i convenis. Relacid nominativa de reials decrets de concessi, amb indicacio
dels components/mesures/fites-objectius afectats, aixi com de l'import transferit a cada comunitat
autdnoma/beneficiari

4.4. Questionaris d'autoevaluacio dels annexos de I'Ordre HFP/1030/2021 (qlestionaris, justificacio de les
valoracions i pla d'accid previst en cas de risc mitja i alt).

4.5 Informe de gestio dins de I'ambit de competéncia.

4.6. Informes d'auditories externes relacionades amb la gestié del PRTR.

4.7. Registre integre de la informacié en el sistema de gestio.

4.8 Es disposa d'evidéncies dels informes que es deriven de I'execucio del PCI
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4. Auditories a ens locals: tipologies i abast

Comprovacions generals que apareixen en la major part d’auditories descrites en el document de

seguiment:
- Que l'actuacié estigui incorporada al PRTR i a CoFFEE

- Mesures de reduccio del risc de frau i conflicte d’interés
(procediments i avaluacions de risc)

- Mesures per evitar doble finangament

- Compliment principi DNSH

- Registre de perceptors finals

- Conservacio documental

- Informacié / comunicacié / publicitat normativa NGEU

- Comptabilitat separada amb etiqueta i codis MRR



Precs |

Preguntes




PER QUALSEVOL DUBTE PODEU CONTACTAR
AMB NOSALTRES

proj.europeus@dipta.cat

977 296 610




Gracies per la
vostra assistencia



