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1. Introduccio i antecedents

La missi6 de servei public de qualsevol entitat publica i la seva capacitat de gestio
de recursos economics i fons publics esta orientada a I'assoliment de l'interes
general en el seu ambit competencial concret. D'aqui la importancia extraordinaria
que consolidi una autentica cultura de la integritat publica a tots els nivells de la
seva organitzacio, i aix0 passa necessariament per comptar amb els principals
marcs d'integritat: plans d'integritat, codis étics, canals de comunicacions d'alertes,
informaci6 i denuncies i practiques formatives, tots tendents a minimitzar els
riscos i irregularitats (tant penals com administratives) derivats de practiques
contraries a l'intereés general, mitjancant la prevencié i deteccid del frau, la
corrupcié i el conflicte d'interessos, i I'adopcié de mesures tendents a corregir-les.

A tot aix0 se suma la constant i creixent preocupacié de la Unié Europea (d'ara
endavant la UE) pel mode i la manera com els Estats Membres gestionen els fons
del seu pressupost.

Aixi, en data 30 de setembre de 2021 (BOE num. 234) s'ha publicat I'Ordre del
Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica HFP/1030/2021, de 29 de setembre (d'ara
endavant I'Ordre), per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia. Aquest pla (d'ara endavant PRTR) va ser
regulat pel Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual es van aprovar
mesures urgents per a la modernitzacié de les Administracions Publiques i per a
I'execucié del PRTR, disposant diverses adaptacions dels procediments habituals
per facilitar una gestio eficag i eficient de la seva execucid, comprenent la gestio
pressupostaria i la fiscalitzacio en exercici de la funcié de control.

La Diputaci6 de Tarragona pren consciéncia de la importancia del Pla de mesures
antifrau i esta desenvolupant accions per posar-lo en practica a tots els nivells de
la seva organitzacid, com a part d'un procés que implica dedicacid, esforg i
actuacions de millora continua pero que, sense dubte, sera molt positiu per a
carrecs electes, personal al servei de la Diputaci6 de Tarragona i per a la ciutadania
en general.

La Diputacio de Tarragona entén la necessitat d'incloure aquestes noves mesures,
aixi com les existents, en un marc meés ampli de gestio dels fons. Per aquest motiu,
aquest pla antifrau sera un dels elements inclosos en el pla d'integritat corporatiu
que s'esta elaborant.

2. Ambit subjectiu

De conformitat amb l'article 1.2 de I'Ordre, es fa extensiva I'Ordre, amb diferents
obligacions, a totes les entitats del sector public d'acord amb l'article 2.1 de la Llei
40/2015, de 1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, i a qualssevol altres
agents implicats en l'execucié del PRTR com a perceptors de fons de la Unid
Europea.

En aquest sentit, el Pla de mesures antifrau és aplicable a I'ambit de la Diputacio
de Tarragona i dels seus organismes autonoms.



3. Marcjuridic i conceptual

El Pla de mesures antifrau és un dels elements d'integritat que s'incloura en el
Sistema d'Integritat Corporatiu i forma part de I'enfocament estratégic de la
Diputaci6 de Tarragona.

En concret, el pla de Mandat 20|23 inclou el valor estratégic de la Integritat, la
transparencia i la corresponsabilitat, entés com la capacitat de mantenir amb
fermesa la coheréncia interna per ser confiable i responsabilitzar-se de les accions
de manera transparent i participativa.

Un enfocament estrategic de la integritat publica ha de contenir els elements
seguents:

. analisi de problemes: identificacio, analisi i atenuacié de riscos;

. disseny d'estrategies: prioritzacié d'objectius, consulta i coordinacié de
politiques;

. elaboracié d'indicadors amb valors inicials, fites i metes;

. redaccié del pla d'accid, distribucié de les responsabilitats i calcul dels

costos de les activitats;

. implementacié, monitoritzacié, avaluacié i comunicacié dels resultats de la
monitoritzacio i avaluacid, inclosa I'avaluacio previa a la implementacié.

3.1 Marc juridic

Normativa europea

. Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i de Consell, de 12 de
febrer, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia (MRR)

. Reglament (UE, Euratom) 2020/2092, del Parlament Europeu i de Consell,
de 16 de desembre, sobre un regim general de condicionalitat per a la
protecci6 del pressupost de la Unid.

. Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, de Parlament Europeu i de Consell, de
18 de juliol, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de
la Unié (Reglament financer de la UE)

. Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els
interessos financers de la Unioé (Directiva PIF)

Normativa interna

. Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i per a I'execucio
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.



. Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gesti6 del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia.

. Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i el format de la informaci6 a proporcionar per les Entitats del
Sector Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de
fites i objectius i d'execuci6 pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del Pla de Recuperaci6 , Transformacié i Resiliencia.

. Reial Decret 203/2021, de 30 de marg¢, pel qual s'aprova el Reglament
d'actuacio i funcionament de el sector public per mitjans electronics.

. Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public.

. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

. Llei 972017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual
es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

. Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (estatal).

. Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (catalana).

. Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéencia i el dret d'accés a la
informacio publica, desenvolupa en aquests aspectes la Llei 19/2014.

3.2 Fons europeus Next Generation UE i Pla de Recuperacid
Transformacié i Resiliéncia

El Programa Next Generation UE va ser aprovat pel Consell d'Europa el 21/07/2020
per estimular la recuperacié econdmica dels paisos de la Uni6 i fer front a les
greus i negatives consequencies economiques i socials causades per la pandemia
CoviD19.

Aquest Programa conté com a instrument principal, el Mecanisme Europeu de
Recuperacié i Resiliencia (MRR), establert pel Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, que té quatre objectius
principals: promoure la cohesié economica, social i territorial de la UE; enfortir la
resiliencia i la capacitat d'ajustament dels estats membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i donar suport a les
transicions ecologica i digital.

D’acord preveu el mateix Reglament (UE) 2021/241, cada Estat membre ha de
dissenyar un Pla Nacional de Recuperacio i Resiliencia que inclogui les reformes i
els projectes que proposa I'Estat per assolir aquests objectius.



L'esmentat Fons MRR assigna a Espanya fins a 140.000 milions d’euros entre els
anys 2021 i 2026, per accedir al MRR I'Estat havia de redactar i presentar a
aprovacié el seu Pla de Recuperacié Transformacio i Resiliencia (PRTR) que va ser
aprovat pel Consell d’Europa el 13/07/2021 i que recull el conjunt d’inversions que
es realitzaran, d’'entrada, entre els anys 2021-2023, i el programa de reformes
estructurals, projectes d'inversié i canvis normatius que es preveuen abordar.

3.3 El Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau és un dels elements d'integritat que s'incloura en el
Sistema d'Integritat Corporatiu i forma part de l'enfocament estrategic de la
Diputacié de Tarragona, en base a les especificacions del Manual de 'OCDE sobre
Integritat Publica.

Concretament, amb |'objectiu de promoure condicions que permetin incrementar
les conductes etiques, les estrategies d'integritat han d'equilibrar els enfocaments
basats en els valors amb aquells basats en les normes.

Un enfocament estrategic de la integritat publica ha de contenir els elements
seguents:

e analisi de problemes: identificacid, analisi i atenuacié de riscos;

o disseny d'estrategies: prioritzaci6 d'objectius, consulta i coordinacié de
politiques;

e elaboraci6 d'indicadors amb valors inicials, fites i metes;

e redaccidé del pla d'accio, distribucié de les responsabilitats i calcul dels
costos de les activitats;

e implementacio, monitoritzacio, avaluacié i comunicacié dels resultats de la
monitoritzacio i avaluacié, inclosa l'avaluacié prévia a la implementacid.

3.4 Definicions de frau, corrupcié i conflicte d'interessos

L'article 6.2 de I'Ordre estableix que soén aplicables les definicions de frau,
corrupcié i conflicte d'interessos contingudes a la Directiva PIF i al Reglament
Financer de la UE.

L'article 61 del Reglament sobre normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié Europea (Reglament numero 2018/1046) proporciona una
definicié de conflicte d'interées establint el seglent:

a) Els agents financers i la resta de persones, incloses les autoritats nacionals
de qualsevol rang, que participin en l'execucié del pressupost de forma
directa, indirecta i compartida en la gestio, inclosos els actes preparatoris al
respecte, l'auditoria i el control, no adoptaran cap mesura que pugui
comportar un conflicte entre els seus propis interessos i els de la Unid. Aixi



mateix, adoptaran les mesures pertinents per evitar un conflicte d’interes
en les funcions que estiguin sota la seva responsabilitat i per afrontar
situacions que puguin ser percebudes objectivament com a conflictes
d'interes.

b) Quan existeixi el risc d'un conflicte d’interessos que impliqui un membre
d’'una autoritat nacional, la persona en questié remetra I'assumpte al seu
superior jerarquic. Quan es tracti de personal al qual es refereix I'Estatut, la
persona en questid remetra I'assumpte a l'ordenador corresponent per
delegacid. El superior jerarquic corresponent o I'ordenador per delegacié
confirmara per escrit si es considera que existeix conflicte d'interés. Quan
es consideri que existeix conflicte d'interes, l'autoritat encarregada de
procedir als nomenaments o l'autoritat nacional pertinent vetllara perqué la
persona de qué es tracti cessi tota lactivitat en aquell assumpte.
L'ordenador per delegacié que correspongui o I'autoritat nacional pertinent
vetllara perqué s'adopti qualsevol mesura addicional de conformitat amb el
dret aplicable.

C) A l'efecte de I'apartat a), existira conflicte d'interes quan l'exercici imparcial i
objectiu de les funcions dels agents financers i altres persones a les quals
es refereix I'apartat 1 es vegi compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d'interes personal.

L'article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica assenyala que el
concepte de conflicte d'interes compren, com a minim, qualsevol situacié en que el
personal que participi en el procediment i pugui influir en el resultat d'aquest
procediment tingui, directament o indirectament, un interes financer, econdomic o
personal, que comprometi la seva imparcialitat i independencia en el context del
procediment de contractacio.

Cal tenir present que el conflicte d'interés no és equivalent a corrupcié. El conflicte
d’interes és una situacio, un risc, mentre que la corrupcié és l'abus, per accié o
omissio, que fa efectiu el conflicte d'interes. La corrupcidé generalment requereix
un acord, almenys entre dues persones i algun pagament, suborn o avantatge
d'algun tipus. Un conflicte d'interés sorgeix quan una persona pot tenir
'oportunitat d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Podem distingir tres tipus de conflicte d'interes: real, potencial i aparent.

e El conflicte d'interes real es produeix quan la persona té un interés
particular en una determinada decisié o discerniment professional, i es
troba ja en situacio efectiva d'oferir aquest judici. Ens trobem davant d'un
risc actual, present.

e El conflicte d'interés potencial es produeix quan la persona té un interes
particular que podria influir que es prengués una determinada decisié des
de la posici6 o carrec que ocupa, en el moment en que encara no es troba
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en la situacio d'oferir el judici. En aquest cas, ens trobem davant d'un risc
futur, que s’ha de poder identificar a temps.

El conflicte d'interés aparent, quan no hi ha un interes particular real o
potencial, perd una tercera persona podria concloure, raonablement, que si
que existeix. Ens trobem davant d'un risc reputacional, que es pot
contrarestar facilitant la informaci6é per aclarir que I'aparenca de conflicte
d’interés no és real.

La necessitat del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau és una eina de planificacio, amb la finalitat dltima que la
seva implementacio i el seu control intern i extern serveixi perque sigui una de les
eines principals per prevenir la corrupcié institucional.

A aquest efecte, des del punt de vista de la Diputacié de Tarragona, els elements
principals de la integritat institucional i de la lluita contra el frau, la corrupcié i el
conflicte d'interessos sén:

Lideratge institucional manifestat principalment a través de la declaracié
d'integritat institucional que s'aprovara en el mes d'abril de 2022.

Formacio periodica i sensibilitzacié de tot el personal i dels organs decisoris
en aquestes matéries.

Existencia d'un canal dinformacié i denuncia anonim, d'un protocol
d'actuacié sobre les denuncies rebudes i d'una unitat independent amb
capacitat per avaluar i investigar les mateixes.

Codi etic i de conducta dels alts carrecs que integra aspectes d'integritat.
Sistema i model de declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)

Mecanismes de detecci6 d'incompliments mitjancant analisi de dades i
establiment d'indicadors de risc a partir d'alertes

Eines d'avaluacié periodica dels riscos de frau, corrupcid i conflicte
d'interessos, previa autoavaluacio.

Control financer permanent i auditories operatives i de compliment.

Sistema de segregacio de funcions que permet la separacié necessaria
entre els diferents nivells de realitzacio i verificacié de les transaccions.

El Pla de mesures antifrau s'emmarca, com un dels elements troncals, en el
Sistema d'Integritat Institucional que sera aprovat en els propers 6 mesos pel Ple
de la Corporacio.



5. El Pla de mesures antifrau: eines i mecanismes

A la llum de tot aix0, els marcs i les eines d'integritat publica actuals i a
implementar per la Diputacié de Tarragona es detallen a continuacié.

Cal destacar de manera previa que les mesures previstes en el present Pla de
mesures antifrau abasten els seglents processos:

e Sol licitud

e Execucio (a través de contractacid externa, per mitjans propis, o a traves de
concessié de subvencions)

e Justificacié de I'us dels fons

e Verificacio (previa o posterior)

5.1 Auto diagnostic

La Diputacié de Tarragona procedira a la realitzacié de I'auto diagnostic durant els
propers sis mesos d'acord amb la normativa vigent, i preveu actualitzar aquest
diagnostic amb una frequencia anual a l'efecte de verificar I'evoluci6 del
compliment dels estandards minims en materia de conflicte d'interes, prevencio
del frau i la corrupcio.

5.2 Avaluacioé i mapa de riscos

La Diputacié ha de preveure plantejaments proactiu, estructurats, especifics i
eficacos en la presa de decisions per gestionar risc de frau. L'objectiu és adoptar
mesures proactives i proporcionades contra el frau que ofereixin una relacié
satisfactoria entre cost i eficacia, cosa que a la practica significa adoptar un
plantejament especific i adaptat a cada programa i a cada situacio.

La Diputacié de Tarragona realitzara en el termini de 6 mesos I'avaluacié del risc
de frau, la corrupci6 i el conflicte d'interessos, avaluant I'impacte i la probabilitat
dels riscos més frequents. Aixi mateix, s'indicaran els controls atenuants que es
considera que poden contribuir a reduir els riscos que encara persisteixin en no
haver-se abordat de manera efectiva amb els controls que hi ha en marxa
actualment.

L'objectiu d'aquesta avaluacié de riscos és centrar l'objectiu operatiu de la
Diputacié de Tarragona en una resposta davant del frau proporcionada als riscos
existents i adaptada a les situacions concretes.

Com a resultat de l'avaluacié de riscos, la Diputacid elaborara en el termini de 6
mesos, un mapa de riscos de frau, corrupcié i conflicte d'interessos, que permetra
prioritzar les intervencions correctives a prendre.



5.3 Mecanismes de prevencié

5.3.1 Desenvolupament d " una cultura d’integritat

5.3.1.1 Declaracié institucional de lluita contra el frau

Entre les mesures preventives obligatories de I'Annex Ill C de I'Ordre, destaquen
precisament la ‘Implicacié de les autoritats de I'organitzacié’, que hauran de:

e “Manifestar un compromis ferm contra el frau i comunicat amb claredat, que
impliqui una tolerancia zero davant del frau”. En aquest sentit, la Diputacié de
Tarragona aprovara la Declaracio institucional d'integritat durant el mes
d’abril de 2022.

e “Desenvolupar un plantejament proactiu, estructurat, especific i efica¢c en la
presa de decisions per gestionar risc de frau”. Aixo es reflecteix en I'avaluacio
dels riscos de frau, corrupcid i conflicte d'interessos que dura a terme la
Diputacié de Tarragona en els propers 6 mesos i que s'actualitzara amb
periodicitat anual.

5.3.1.2 El Codi étic i de conducta. Politica d’obsequis.

El Ple de la Diputaci6 de Tarragona, en sessio del dia 25 de maig de 2018, va
aprovar el Codi de Conducta dels Alts Carrecs de la Diputaci6 de Tarragona.

El text del Codi conducta dels Alts Carrecs de la Diputaci6 de Tarragona esta
disponible en el Portal de Transparéncia de la Diputacié de Tarragona:
https://www.seu-e.cat/ca/web/dipta/govern-obert-i-transparencia/informacio-

institucional-i-organitzativa/informacio-institucional/codi-de-conducta-dels-alts-

carrecs-i-de-bon-govern i a la pagina web de la Diputaci6 de Tarragona
https://www.dipta.cat/diputacio/corporacio-govern en el document
https://www.dipta.cat/sites/default/files/codi_de_conducta_dels_alts_carrecs dipta

mod_3_r.pdf

En relacié a aspectes relacionats amb els principis étics i de bon govern, i els
compromisos dels alts carrecs, aixi com la politica d'obsequis, el Codi de Conducta
dels Alts Carrecs de la Diputacié de Tarragona inclou els seglents aspectes:

“Les persones subjectes a I'ambit d'aplicacié d'aquest codi han d'actuar, en
I'exercici de les seves funcions, d’acord amb els principis étics segtients:

o Elrespecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

o La integritat i 'exemplaritat com a criteris essencials en l'exercici del seu
carrec i en benefici exclusiu dels interessos publics.

o La igualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacid per raons
de naixement, etnia, génere, opinio, diversitat funcional o qualsevol altra
condicié o circumstancia personal o social.
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O

La imparcialitat, la independéncia i la neutralitat, garantint les
condicions necessaries per a una actuacid independent i no
condicionada per conflictes d'interessos.

La responsabilitat i la professionalitat en les seves actuacions”

“Els principis de bon govern:

O

La satisfaccio de [linterés public general: actuar amb [objectiu
d'aconseguir la satisfaccio dels interessos generals de la ciutadania, que
es fonamenta en la imparcialitat i I'interés comd.

La transparencia i la rendicio de comptes: treballar per garantir la
transparéncia de les actuacions i les decisions dels ens locals i retre
comptes a la ciutadania de les decisions i les actuacions administratives
que s'adoptin per garantir el dret de la ciutadania a una informacio
accessible i comprensible.

La participacio: facilitar mecanismes de participacié amb tots els sectors
socials dels municipis, i tenir en consideracio les seves aportacions en
l'adopcié i la presa de decisions, aixi com en la introduccié de
mecanismes d’avaluacio dels serveis i les politiques publiques.

La qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que sén competéncia de la
Diputacié per garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel
que fa al procés com al resultat.

L'accessibilitat i la simplificacid: impulsar una administracié accessible i
receptiva a les peticions de les persones, mitjan¢ant I'is d'un llenguatge
administratiu clar i comprensible, i garantir l'equitat en [l'accés als
serveis, als recursos i a la informacid sobre les matéries o els assumptes
que els usuaris tinguin dret a conéixer, respectant sempre la proteccid
de dades i el dret a la privacitat.

L'agilitat, I'eficacia i I'eficiéncia: actuar amb proporcionalitat, garantint el
bon us dels béns publics, i respondre amb agilitat a les necessitats de la
ciutadania per mantenir i enfortir la confian¢a dipositada mitjancant el
sufragi universal.

La collaboraci6 i la coordinacié interadministrativa: establir
mecanismes de coordinacié entre les administracions, i cercar i
implantar férmules d'integracio d’informacid i serveis.

La modernitzacié i la millora continua: impulsar la modernitzacio i la
millora de la gestio continua de la Diputacidé, de manera que s’orienti a
satisfer les necessitats de la ciutadania i sincrementi la qualitat dels
serveis.

El desenvolupament d’una cultura ética en l'organitzacié de la Diputacio,
que incorpori el vessant étic en el seu desplegament normatiu i
competencial, aixi com en la prestacio dels serveis.

Les normes de conducta generals inclouen els compromisos generals a
continuacio detallats:



“Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No
difondre falsedats ni utilitzar-ne com a fonament de la propia actuacio.
Formular, a l'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns
i drets patrimonials i de les activitats que es desenvolupin en el moment
del nomenament. Aquesta declaracié s’ha d‘actualitzar en qualsevol
moment del mandat sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi
com a la finalitzacié o el cessament del mandat. Aquest compromis
s’entén sens perjudici del compliment de les obligacions establertes en
mateéria d'incompatibilitats. “

- Els principis a seguir davant de situacions de conflictes d'interés es detallen a
continuacio:

O

“Actuar amb independeéncia i sense condicions per conflicte d'interessos
publics i/o privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni
favoritismes.

Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés
personal, directe o indirecte, i també d'utilitzar el seu carrec i/o les
prerrogatives institucionals per atorgar-se, a si mateixes i/o a terceres
persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat
privada que, directament o indirectament, entri en col-lisi6 amb els
interessos publics.

No acceptar regals, donacions o tractes avantatjosos de cap classe de
particulars i d'entitats publiques o privades que puguin posar en dubte
la seva integritat, honestedat o objectivitat en la presa de decisions o en
la participacié en aquestes, fora d'aquells regals de cortesia que, sense
contravenir els usos habituals, socials o protocol-laris, li siguin lliurats
per rad del seu carrec. En aquests supaosits cal fer-los publics al Portal de
Transparéncia quan superin el valor de 100 € a criteri de l'alt carrec
receptor, o bé en els casos de dificil estimacio del valor. Shan de
publicar al Portal de Transparéncia els béns acceptats com a regals,
especificant el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I'ha lliurat i
la seva destinacid final. En cap cas podra ser per a us personal de l'alt
carrec.

Es poden acceptar invitacions per a apats i esdeveniments relacionats
amb el carrec. En tot cas, s’han de publicaran al Portal de Transparéencia
les assistencies que facin en representacio de la Diputacid, amb
especificacio del dia i l'objecte de l'acte i I'entitat que lliura la invitacié.
Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotjaments
per part d'altres administracions publiques, o d'entitats publiques
dependents d’aquestes, universitats o entitats sense anim de lucre quan
hagin d'assistir convidades oficialment per ra6 del carrec a una activitat
relacionada amb les seves responsabilitats. No poden acceptar el
pagament de viatges, desplacaments ni allotjaments per part d’una
empresa privada ni d’un particular. Excepcionalment, per acord del ple o
de I'organ competent, es podra autoritzar l'acceptacio del pagament de
viatges, desplacaments o allotjaments per part d'una empresa, entitat
privada o un particular en suposits d’interés public degudament



justificats. Qualsevol invitaci6 s’ha de fer publica, amb esment de
I'entitat, la persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

o Fer us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en
l'execucié pressupostaria, la concessié d‘ajuts i subvencions, la
contractacié publica i la seleccio de personal, i garantir que els
processos es desenvolupen d'acord amb els principis de transparencia,
legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de
sostenibilitat i igualtat de génere.

o Publicar, al Portal de Transparéncia, les entrevistes, les reunions o
similars que mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin
considerades grups d'interés, d'acord amb el que preveu la Llei 19/2014,
de transparencia, accés a la informacié i bon govern, i la normativa de
desplegament.

- |l es comprometen amb la ciutadania a:

o “Proporcionar tota la informacid derivada de les actuacions en l'exercici
de les seves funcions i competéncies, mantenint tnicament el secret o la
reserva en els casos en que la llei exigeixi la confidencialitat o en els que
puguin resultar afectats drets o interessos de terceres persones, d'acord
amb la normativa d'aplicacid.

o Mantenir la confidencialitat | reserva respecte de la informacio
obtinguda per rad del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades
de la normativa de transpareéncia, i, en tot cas, sense obtenir cap
avantatge propi ni alie.

o Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i
les finalitats per a les quals s’han concebut, facilitant la rendicié de
comptes, i en compliment de l'obligacio de respondre de les actuacions
propies i de les dels organs que dirigeixen.

o Dissenyar estrategies i iniciatives que promoguin el dialeg i la
convivéncia entre la ciutadania i facilitar la seva participacio en la presa
de decisions a través d'instruments de participacié i col-laboracio
ciutadana en els assumptes publics.”

El Codi de Conducta dels Alts Carrecs de la Diputacié de Tarragona inclou
I'establiment, per part de la corporacié, d'un mecanisme de control intern amb la
creacio d'una Comissid Especial de Seguiment del Codi de Conducta dels Alts
Carrecs de la Diputaci6 de Tarragona, que tindra les seglents funcions:

- “Resoldre dubtes referents a la interpretacio i I'aplicacio del codl.
- Formular recomanacions i propostes de millora.

- Rebre queixes en relacio amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el
tramit que correspongui en cas d’incompliment del codi.

- Vetllar per l'actualitzacié del codi i efectuar propostes de modificacio del seu
contingut.



- Promoure la difusio i el coneixement del codl.

- Emetre un informe anual de l'activitat referent al mecanisme de control intern,
que es fara public a través del Portal de Transparencia.”

Finalment, s'estableix el réegim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas
dincompliment de les normes d'aquest codi, que és el que estableix la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern.

Aquest codi es revisara i actualitzara en els propers 12 mesos, adaptant-lo al
Sistema d'Integritat institucional.

5.3.1.3 Formacié i sensibilitzacié

La Diputacioé elabora anualment un pla de formacié corporatiu que es dissenya
d'acord amb l'estratégia un cop analitzada la deteccié de necessitats formatives, i
els resultats de l'avaluacié del desenvolupament professional. Aquest pla té per
objectiu potenciar la transferéncia dels aprenentatges al lloc de treball, en pro d'un
desenvolupament professional optim, de manera que s'utilitzin, de forma efectiva i
regular, en l'esfera professional o personal, els coneixements, destreses, habilitats
i actituds apreses. El pla de formacié s'adreca a tots els col-lectius professionals,
aixi com a tots els nivells jerarquics i inclou tant reunions, com seminaris, grups de
treball, etc. que fomentin I'adquisicio i la transferéncia de coneixements.

En concret en I'ambit d’aquest pla, entre la tematica de les accions formatives,
s'establira: la identificacié i avaluacié de riscos, I'establiment de controls especifics,
I'actuacié en cas de deteccié de frau, aixi com casos practics de referencia, etc.
S'oferira formaci6 en format universal, per a tots els treballadors i treballadores, i
especific per a aquells col-lectius amb tasques especials en aquest ambit
(contractacid, subvencions, ética, etc.) aixi com un pla de formaci6 especifica per a
aquells sectors de l'organitzaci6 que es determinin, com a consequéencia de
I'avaluacioé de riscos més exposats al frau, corrupcio i conflicte d'interessos.

Actualment, la Integritat és un dels valors corporatius estrategics, per la qual cosa
tant el pla d'acollida de persones que s'incorporen a l'organitzacié, com el pla de
formacié corporatiu, inclou una auto formacié obligatoria per a tothom en la
competencia relacionada amb la Integritat.

En un termini de 12 mesos, la Diputacié de Tarragona adoptara i desplegara un pla
de formaci6 periodica al seu personal a tots els nivells organitzatius que cobreixi
els aspectes generals seglents:

e Definicions i casos practics de frau, conflicte d'interessos i corrupcio

e Importancia dels valors étics a la funcié publica en general i de la Diputacio
de Tarragona en particular



e Eines de lluita contra frau, conflicte d'interessos i corrupcio de qué disposa
la Diputaci6 de Tarragona

e El Pla de mesures antifrau

5.3.2 Avaluar i abordar els riscos de frau, corrupcié i conflicte d'interessos

De forma anual, la Intervencié General desenvolupa les funcions que la normativa
vigent li assignen:

e El RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la llei
reguladora de les hisendes locals

e RD 424/20174, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic de control
intern a les entitats del sector public local, pel qual es regula el regim
juridic dels funcionaris d’administracié local amb habilitacié de caracter
nacional.

D’acord amb la normativa anterior, elabora un Mapa de Riscos de control financer
de la Diputacio i els seus organismes autonoms, com una “eina que serveix per
identificar els processos i activitats subjectes a més risc, quantificant la seva
probabilitat i mesurant el dany potencial associat al fet que es produeixi”. En concret,
aquest Mapa de Riscos té per finalitat ser una eina de detecci6 prévia a I'efecte de
desenvolupar el Pla Anual de control financer que especifica el RD 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del
sector public local. Els riscos descrits al mapa de riscos esmentat cobreixen
diversos aspectes sobre el funcionament de la Diputacié de Tarragona, podent
incloure, si s'escau, referéncies a riscos/situacions que de produir-se poden
derivar, entre d'altres, en incidéncies de frau, conflicte d'interessos o corrupcié.

Addicionalment, a I'Informe Anual del resum de les actuacions de control intern
emes d'acord amb el RD 424/2017 per I'0rgan interventor de la Diputacié de
Tarragona, es posen de manifest aspectes i incidéncies detectades al llarg del
procés de control intern, tant en funcié interventora prévia com en el control
financer, que es poden derivar d'incidencies de frau, conflicte d'interessos o de
corrupcio.

La Diputacio de Tarragona realitzara una avaluacié dels riscos de frau, conflicte
d'interessos o corrupcio, el resultat dels quals sera una matriu i el mapa de riscos,
que s'actualitzara amb periodicitat anual. L'avaluacié incorporara aquests
mecanismes financers existents en l'analisi global. L'avaluacié de riscos és la
principal eina de seguiment del desenvolupament de les mesures destinades al
control dels riscos de frau, corrupcio i conflicte d'interessos.

5.3.3 Funcié interventora

La Diputacié de Tarragona aplica la funcié interventora de requisits basics a traves
de les funcions de fiscalitzacié i intervenci6é prévia d'acord amb la legislacié en
vigor (en concret el Reial decret 424 /2017 de 28 d'abril, pel qual es regula el regim



juridic del control intern de les entitats del sector public local, i els acords del
Consell de Ministres pels quals desenvolupa l'article 152 de la Llei 47/2003, general
pressupostaria, fetes les adaptacions corresponents a la legislacid), i amb la
Normativa sobre l'exercici de la funcié interventora adoptada pel Ple de la
Diputaci6 de Tarragona de 29 de juny de 2018.

Aixi mateix, la Diputacié de Tarragona disposa d'una unitat control financer que
desenvolupa les seves funcions d'acord amb el RD 424/2017. Els principals
proposits d'aquestes funcions sén la d'afegir valor i millorar les operacions de
I'organitzacio a partir de, entre d'altres:

e analisi periodica i sistematica dels nivells d'eficiencia i eficacia mitjan¢ant
I'execucio del pla anual de control financer en relaci6 a les arees i ens que
formen el grup corporatiu, analitzant productes i serveis i I'estructura
economicofinancera.

e la verificacié del funcionament correcte dels processos i procediments, dels
sistemes i dels controls associats, i dels sistemes de produccio, direccid,
planificaci6 i control, a I'efecte d'elaborar propostes de millora.

e L'auditoria de comptes dels organismes autonoms dependents.

En aquest sentit, tant la funcié interventora com el control financer (tot i que no és
I'enfocament principal de la seva activitat) realitzen, dins de les seves funcions,
accions destinades a la prevencio (a través de la fiscalitzacio prévia realcada per la
funcié interventora i I'elaboracié del Mapa de Riscos de control financer com a
punt de partida dels treballs de control financer), a la deteccié (a través dels
treballs especifics inclosos en el Pla Anual de control financer), a la correccio (a
través del Pla d’Acci6 derivat de les dues funcions, interventora i de control
financer), i a la persecucid6 segons les normes legals (a través de remissié
d'informacié al Tribunal de Comptes i altres autoritats competents que
corresponguin, obligacié legal de la funcié interventora).

5.3.4 Gestio dels conflictes d'interessos

Actualment, la Diputaci6 de Tarragona disposa de les seglents eines
implementades en relacié amb aquests aspectes:

e Aspectes vinculats amb la prevenci6 i deteccié dels conflictes d'interessos
inclosos al Codi étic i de conducta i esmentats anteriorment a l'apartat
5.3.1.2.

e Declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) inclosa a les actes de les
Meses de Contractacio i que signen els seus membres. En un termini de 6
mesos la Diputacié de Tarragona implementara la DACI i també I'estendra
als procediments de concessié de subvencions i ajuts financats amb els
fons.



e Regals, invitacions i obsequis. En aquest sentit, fem referencia a les
estipulacions relatives a la politica d'acceptacié de regals, invitacions i
obsequis incloses al Codi étic i de conducta, esmentats anteriorment a
l'apartat 5.3.1.2.

e Protocol de gesti6 de conflicte d'interessos. En un termini inferior a 6
mesos, la Diputacié de Tarragona, en la revisid del Codi étic i de conducta,
definira el protocol de tractament i resolucié de situacions on s'ha detectat
I'existéncia de conflictes d'interessos.

5.3.5 Segregaci6 de funcions

A la Diputaci6 de Tarragona, actualment, les funcions i responsabilitats en matéria
de gestid, control i pagament ja estan separades entre: centre gestor, Secretaria,
Intervenci6 i Tresoreria i es formalitzen mitjancant sistemes digitals que delimiten
les possibles accions de cada actor.

5.3.6 Extensié de les previsions sobre la integritat als tercers beneficiaris de
fons

En relacié a les empreses privades perceptores de diner public i la seva vinculacié
al Pla de mesures antifrau, la reduccié de la corrupcié implica realitzar una
important tasca preventiva que aconsegueixi aturar-la a I'origen i no Unicament en
el marc de la Diputacié de Tarragona sin6 també, a aquelles entitats privades o
publiques, perceptores de fons publics, que poguessin fer prevaldre els seus
interessos particulars davant de l'interes general, generant irregularitats.

Actualment, els plecs de clausules administratives inclouen una clausula relativa a
“Principis etics i regles de conducta per licitadors i contractistes” i una altra relativa a
les “Obligacions de transparéncia” en la qual s'informa els tercers (que alhora es
comprometen a respectar) del contingut d'aquestes obligacions.

5.4 Mecanismes de deteccio

Una bona estrategia contra el frau ha de tenir present que pot continuar havent-hi
casos, per als quals cal dissenyar i executar mesures de deteccié del frau. Les
eines de deteccio6 del frau detallades a I'Ordre poden incloure:

e [Us de bases de dades com la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS),
eines d'analisi de dades o de puntuacid de riscos.

e Desenvolupar indicadors de frau i comunicacioé d'aquests al personal en posicio
de detectar-los.

e ['establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles
sospites de frau pels qui els hagin detectat.



e Analisi de dades. Dins dels limits relatius a la proteccié de dades, encreuament
de dades amb altres organismes publics o privats del sector que permetin
detectar possibles situacions d'alt risc fins i tot abans de la concessié dels fons.

5.4.1 La Bustia d'informacio i alertes

Entre les mesures de detecci6 del frau cal establir un mecanismes adequat i clar
per informar de les sospites possibles de frau pels qui els hagin detectat. Les
mesures de prevencié no poden proporcionar una proteccié completa contra el
frau i, per tant, calen sistemes per detectar a temps els comportaments
fraudulents que escapin a la prevencio.

Per reforcar els mecanismes de prevencio, en un termini de 6 mesos, la Diputacio
de Tarragona posara en funcionament un sistema de bustia disponible per a tots
els treballadors i treballadores de la Diputacio i els seus organismes autdbnoms, a
I'efecte de poder presentar, de manera anonima, informacions relatives o
vinculades a la mala gesti6, a I'Us incorrecte dels recursos publics, al frau o la
corrupcio.

La bustia estara dotada d'uns requisits i procediments de funcionament, garantint
el respecte al principi constitucional de seguretat juridica.

A més, de manera complementaria, s'habilitara l'accés des del portal de
transparencia de la Diputacié de Tarragona a la bustia de I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OACQ).

5.4.2 Sistema de control intern

La Diputacio de Tarragona disposa d'un sistema robust de control intern, reflectit
tant en controls automatics i manuals, preventius i detectius, que es considera que
respon les necessitats de lluita contra les irregularitats materialitzades en frau,
conflicte d'interessos i corrupcid.

En el periode de 6 mesos, la Diputacié de Tarragona descriura els procediments i
circuits especifics, per a la gestio dels Fons del PRTR.

5.4.3 Indicadors de risc de frau (banderes vermelles)

S'entén per frau el que disposa l'article 3.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017 de lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Uni6 a través del dret penal.

El seguiment d'indicadors de frau (banderes vermelles) és una eina de detecci6 de
senyals d'alarma, pistes o indicis de possibles situacions de frau. La materialitzaci6
d’'una bandera vermella no implica I'existencia de frau, i molts dels indicadors, per
si sols, no son en absolut concloents respecte a una possible situaci6 de frau, pero,
en tot cas, permeten generar alertes que poden ajudar a identificar una area,
ambit o activitat que necessita una atencio afegida per descartar o confirmar una
situacio de frau potencial.



En un termini de 12 mesos la Diputaci6 de Tarragona desenvolupara,
implementara i aplicara una série d'indicadors de risc de frau, conflicte
d'interessos i corrupcio, que serviran per a la posterior deteccié de transaccions
amb sospites d'irregularitat.

Aquest sistema identificara els processos, en determinara els indicadors adequats
aixi com les aplicacions informatiques que serviran per l'analisi de les dades i
definira el procediment a seguir en cas d’'una sospita d'irregularitat.

5.5 Mecanismes de correccio

En cas que es detecti un possible frau o la seva sospita fundada cal determinar el
procediment que es seguira i les mesures de correccié que cal adoptar.

En un termini de 6 mesos, la Diputaci6 de Tarragona desenvolupara un
procediment de correccié que disposi que la detecci6 de possible frau, o la sospita
fundada, comporta la immediata suspensi6 del procediment, la notificacié de tal
circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats interessades i als
organismes implicats en la realitzacié de les actuacions i la revisié de tots aquells
projectes que hi hagin pogut estar exposats, aixi com el mecanisme de verificacié i
control d'aquest procediment.

Es procedira a:

e avaluar la incidencia del frau i la seva qualificacié com a sistemic o puntual i
revisar els processos, procediments i controls relacionats amb el frau
efectiu o potencial, que es transmeten a la corresponent revisié de
I'avaluacié del risc de frau.

e retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats o a
financar pel PRTR.

5.6 Mecanismes de persecucié

5.6.1 Procediment de persecucié i comunicacié a tercers

En un termini de 12 mesos com a maxim, la Diputaci6 de Tarragona
desenvolupara un procediment de persecuci6 que disposi:

e comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora

e denunciar, si escau, els fets punibles a les autoritats publiques competents
(Servei Nacional de Coordinaci6 Antifrau) i per a la seva valoracio i eventual
comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

e denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns
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lgualment, el procediment incloura el mecanisme de control del compliment
d'aquestes accions i es determinara el sistema de depuracié de responsabilitats i
procediment disciplinari.

6. Accions de difusié i informacié del Pla de mesures
antifrau

En relaci6 amb el contingut del Pla de mesures antifrau, es desenvolupara en un
termini de 6 mesos un pla de comunicacié i difusié basat en:

e publicacié a la pagina web
e inclusio en el pla de formacié corporatiu
e comunicacid i conscienciacié dels tercers (contractistes, beneficiaris de

subvencions, etc.)

7. Aprovacio i entrada en vigor del Pla de mesures
antifrau

El Pla de mesures antifrau, aprovat per decret de Presidéencia, entra en vigor al dia
seglent de la seva aprovacio.

8. Sistema de revisio del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau s'ha de revisar i actualitzar cada any, o cada vegada que
sorgeixen canvis en la legislacid6 o altres canvis significatius en I'organitzacié,
seguint el procediment administratiu previst per aprovar-lo.
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